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Komentar k vydani ¢eské verze kompendia

Uz vice nez 40 let Rada Evropy tvofi standardy tykajici se oblasti vézenstvi, vznikaji
zavazné umluvy, protokoly a doporuceni, kterd maji za ukol sjednotit piistup k véznénym
osobam v Clenskych stitech s pfihlédnutim k jejich moznostem. Dokumenty se snazi ujednotit
oblast fizeni penitencidrnich instituci, zachazeni s véznénymi osobami, ale i naroky na
persondl s dirazem na dodrzovani lidskych prav. Tyto standardy jsou urceny nejen oficidlnim
autoritdm, ale také zaméstnanclim véznic, ktefi jsou v kazdodennim kontaktu s véznénymi
osobami.

Jednim z takovych dokumentt je také predkladané Kompendium umluv, doporuceni
a usneseni tykajicich se penitencidarni oblasti, ktery v anglické verzi vydavd Rada Evropy.
Kompendium nabizi souvisly piehled standard zabyvajicich se vézeiiskou problematikou
piimo, ale i takovymi tématy, jako jsou napiiklad podminéné propusténi, alternativni tresty,
mediace a podobné.

Vézeniskd sluzba CR jiZz zpifstupnila Eeskou verzi kompendia z roku 2007 v pifloze
asopisu Ceské vézetistvi &. 4/2008, a nyni se miZete seznamit s aktualizovanou verzi z roku
2009. Toto vydani se od piedeslého 1isi nové publikovanym doporuc¢enim Vyboru ministrii
Clenskym statim o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo
opatfenim (Rec(2008)11).

Jelikoz preklad anglickych doporuceni byl z vétsi ¢asti potizen jazykovou agenturou,
je treba pohliZzet na tento dokument jako na pracovni materidl, ktery nemd charakter
oficidlniho ptekladu a je ur€en pouze pro studijni ucely.

Véfime, Ze tento soubor vam umozZni bliZe se seznamit s nejnoveéjSimi trendy v oblasti
evropského vézenstvi.

Rada
plk. Mgr. Robert Kéacer

feditel kabinetu a vnéjsich vztaht
Generdlni feditelstvi Vézenské sluzby CR
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Por. €. |Dokument Nazev dokumentu Zdroj Ceské verze
1 ETS 51 Evropskd timluva o dohledu nad podminéné€ odsouzenymi a podminéné Sbirka mezindrodnich smluv €. 75/2002
propusténymi pachateli (http://www.radaevropy.cz/dokumenty/Sm02_075.pdf)
2 ETS 112 Umluva o preddvéani odsouzenych osob Sbirka zdkond € 553/1992
(http://www.radaevropy.cz/dokumenty/Sb92_553.pdf)
3 ETS 167 . . VR . Sbirka mezindrodnich smluv ¢. 26/2003
Dodatkovy protokol k Umluvé o pfedavani odsouzenych osob (http://www.radaevropy.cz/dokumenty/Sm03._026.pdf)
4 Rec(2008)11 Doporuceni o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené Prekladatelskd agentura
sankcim nebo opatfenim
5 Rec(2006)13 . ., I , S . http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporuceni o vykonu vazby, podminkich jejiho vykonu a zdrukich proti ski)cat_view&gidzlgc}glcdir:DESCpSfordper:date&Itemid:W&li
Jejimu zneut mit=20& limitstart=0
6 Rec(2006)2 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporuceni k Evropskym vézeiiskym pravidlim sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li
mit=20&limitstart=80
7 Rec(2003)23 NP PV . . . http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Dogoruc?m tyka_]GICI se vedeni vézenskych sprav v oblasti dlouhodobych a ) ki)cat_view &gi d:lgc}glc dir=DE SCp 8i)or dper: date&ltemid=97&li
doZivotnich trestl . .
mit=20&limitstart=0
8 Rec(2003)22 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporucent tykajici se podminéného propusténi sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li
mit=20&limitstart=0
9 Rec(2000)22 Doporuceni tykajici se zlepSovani implementace Evropskych pravidel o Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
alternativnich trestech a opatfenich (http://www.ok.cz/iksp/docs/292.pdf)
10 R(99)22 L e . o S oL http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Dovporuvceni R/(99)22 tykajici se pfeplnénosti vézeniskych zafizeni a nartstu ) ki)cat_view &gi d:lgc}glc dir=DE SCp 8i)or dper: date&temid=97&li
poctu véznénych osob i .
mit=20&limitstart=40
11 R(99)19 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporuceni o mediaci v trestnich vécech sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li
mit=20&limitstart=0
12 R(98)7 DU —_ ooy o . http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
?éozz?lr;clﬁem tykajici se etickych a organiza¢nich aspektl zdravotni péce ve skecat_ view&gid=13&dir=DESC&order=date&ltemid=97&li
mit=20&limitstart=0
13 R(97)12 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta

Doporuceni o persondlu zajist'ujicim sankce a opatieni

sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97&li
mit=20&limitstart=0
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14 R(93)6 Doporuceni tykajici se vézenskych a kriminologickych aspektt boje s http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docman&ta
prenosnymi chorobami, véetné AIDS, a souvisejicich zdravotnich problémi ve [sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97&li
veznici mit=20&limitstart=0

15 R(92)18 VP L o T Y i http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporucefu tykajici se praktického pouzivani Umluvy o pfedavani ) ki)cat_view &gi d:lgc}glc dir=DE SCp 8i)or dper: date&temid=97&li
odsouzenych osob i .

mit=20&limitstart=0

16 R(92)16 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporuceni o Evropskych pravidlech alternativnich sankci a opatieni sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li

mit=20&limitstart=0

17 R(89)12 . s s L http://www.epea.org/index.php?option=com_content&task=vie
Doporuceni o vzdélavani ve véznicich w&id=A78&Ttemid=496

18 R(88)13 Doporuceni tykajici se uplatiiovani v praxi Umluvy o pfeddvani odsouzenych [Prekladatelska agentura
0sob

19 R(84)12 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docman&ta
Doporuceni tykajici se cizincl sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li

mit=20&limitstart=0

20 R(84)11 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporuéeni tykajici se informaci o Umluvé o preddvéni odsouzenych osob sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li

mit=20&limitstart=0

21 R(82)17 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docman&ta
Doporuceni tykajici se vazebnich opatfeni a zachdzeni s nebezpeCnymi vézni  [sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97&li

mit=20&limitstart=0

22 R(82)16 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
Doporucenti tykajici se moZnosti opustit véznici sk=cat_view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97 &li

mit=20&limitstart=0

23 R(79)14 MBS L ‘o . |http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_docmané&ta
?gsiiicf;;:yﬁéf;ZZEEL?E;’EE;E;;‘;SIS ;:;L‘;Zlf’ dohledu nad podminén€} |~ view&gid=13&dir=DESC&order=date&Itemid=97&]i

mit=20&limitstart=0

24 Res(70) 1 Usneseni - Praktickd organizace opatieni pro dohled a ochranny dohled nad  [Ptekladatelskd agentura
podminéné odsouzenymi nebo podminéné propusténymi pachateli

25 Res(67) 5 Usneseni - Vyzkum na véznich zvazovany z individudlniho pohledu a z Prekladatelska agentura
pohledu vézenské komunity

26 Res(62) 2 Prekladatelskd agentura

Usneseni - Volebni, obcanskd a socidlni prava vézni
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75. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o ptijeti Evropské imluvy o dohledu nad podminéné odsouzenymi a podminéné
propusténymi pachateli

75
SDELENI

Ministerstva zahraniénich véci

Ministerstvo zahraniénich véci sdéluje, Ze dne 30. listopadu 1964 byla ve Strasburku pfijata Evropskd
dmluva o dohledu nad podminéné odsouzenymi a podminéné propusténymi pachateli.

Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsdna ve Strasburku dne 15. ¥jna 1999.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky Umluvu ratifikoval. Ratifi-
ka¢ni listina Ceské republiky byla uloZena u generilniho tajemnika Rady Evropy, depozitife Umluvy, dne
10. dubna 2002.

P#i podpisu a ratifikaci Umluvy bylo u&inéno nisledujici prohldseni Ceské republiky:

~,1. Ceskd republika vyuZivd v souladu s ¢ldnkem 38 odst. 1 Umluvy vyhrady podle bodu 1 Piilohy
k Umluvé a neptijimd ustanoveni Umluvy, kterd se tykaji vykonu trestt (¢4st 11T Umluvy — Vykon trestu) a jejich
dplného vykonu (¢dst IV — Odevzdini uplného vykonu trestu do dozddaného stitu).

2. Ceskd republika bude v souladu s ¢lankem 29 odst. 2 Umluvy vyzadovat, aby 7ddosti a pravodni doklady
byly pfelozeny do Ceského nebo anglického nebo francouzského jazyka.”

Umluva vstoupila v platnost na zdkladé svého ¢linku 34 odst. 2 dne 22. srpna 1975. Pro Ceskou republiku
vstupuje v platnost podle odstavce 3 téhoZ ¢ldnku dne 11. Cervence 2002.

Anglické znéni Umluvy a jeji preklad do &eského jazyka se vyhlasuji soucasné.
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EUROPEAN CONVENTION
ON THE SUPERVISION
OF CONDITIONALLY SENTENCED
OR CONDITIONALLY RELEASED OFFENDERS

Strasbourg, 30.X1.1964
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PREKLAD

EVROPSKA UMLUVA
o dohledu nad podminéné odsouzenymi

a podminéné propusténymi pachateli

Strasburk 30. 11. 1964
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Preamble
The member States of the Council of Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity among its
members;

Being resolved to take concerted action to combat crime;

Considering that, to this end, they are in duty bound to ensure, in the territory of the other
Contracting Parties, either the social rehabilitation of offenders given suspended sentences
or released conditionally by their own courts, or the enforcement of the sentence when the
prescribed conditions are not fulfilled,

Have agreed as follows:
Part I — Basic principles
Article 1

1 The Contracting Parties undertake to grant each other in the circumstances set out below
the mutual assistance necessary for the social rehabilitation of the offenders referred to in
Article 2. This assistance shall take the form of supervision designed to facilitate the good
conduct and readaptation to social life of such offenders and to keep a watch on their
behaviour with a view, should it become necessary, either to pronouncing sentence on
them or to enforcing a sentence already pronounced.

2 The Contracting Parties shall, in the circumstances set out below and in accordance with
the following provisions, enforce such detention order or other penalty involving

deprivation of liberty as may have been passed on the offender, application of which has
been suspended.

Article 2

1 For the purposes of this Convention, the term “offender” shall be taken to mean any
person, who, in the territory of one of the Contracting Parties, has:

a  been found guilty by a court and placed on probation without sentence having been
pronounced;

b  been given a suspended sentence involving deprivation of liberty, or a sentence of
which the enforcement has been conditionally suspended, in whole or in part, either at

the time of the sentence or subsequently.

2 In subsequent articles, the term “sentence” shall be deemed to include all judicial decisions
taken in accordance with sub-paragraphs a and b of paragraph 1 above.

Article 3

The decisions referred to in Article 2 must be final and must have executive force.
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Preambule
Clenské stity Rady Evropy, signatdfi této Umluvy,

majice na zfeteli, Ze cilem Rady Evropy je dosaZeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny,

odhodlény podniknout konkrétni kroky v boji proti zloéinu,

majice na zfeteli, Ze k dosaZeni tohoto cile je jejich povinnosti zajistit na dzemi ostatnich smluvnich stdta
spoledenskou rehabilitaci pachatelti, ktef{ byli podminéné odsouzeni nebo podminéné propusténi z vykonu
trestu jejich vlastnimi soudy, nebo vykon trestu v pfipadé neplnéni uloZenych podminek,

se dohodly na ndsledujicim:
CAST I
Zikladni zasady
Clinek 1

1. Smluvn{ strany se zavazuji poskytovat si za niZe uvedenych podminek vzdjemnou pomoc potiebnou pro
spoledenskou rehabilitaci pachatelt uvedenych v ¢linku 2. Pomoc se poskytu]e ve formé dohledu zaméfeného na
ulehCeni dobrého chovini a opétovného prizpusobeni se pachateld Zivotu ve spolecnosti a na sledovani jejich
chovéni s cilem, pokud to bude potfebné, bud jim uloZit trest nebo vykonat trest jiz ulozeny.

2. Smluvn{ strany za niZe uvedenych podminek a v souladu s ndsledujicimi ustanovenimi zajisti vykon
trestd odnéti svobody nebo jinych trestd spojenych s odnétim svobody, které byly pachateli uloZeny a jejichz
vykon byl odloZen.

Clének 2
1. Pro téely této Umluvy se ,pachatelem® rozumi kazd4 osoba, kterd na izemi jednoho ze smluvnich stdta:

a) byla soudem uzndna vinnou a byl nad ni vysloven dohled, aniZ byl vynesen trest,

b) byla odsouzena k podminénému trestu odnéti svobody nebo trestu, jehoZ vykon byl podminéné odloZen,
cely nebo jeho &ist, bud v dobé vyneseni trestu nebo ndsledné.

2. V nisledujicich ¢ldncich bude pojem ,trest“ zahrnovat vSechna soudni rozhodnuti vynesend v souladu
s odstavcem 1 pism. a) a b) vy3e.

Clinek 3

Rozhodnuti uvedend v ¢ldnku 2 musi byt kone¢nd a vykonatelna.
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Article 4

The offence on which any request under Article 5 is based shall be one punishable under
the legislation of both the requesting and the requested State.

Article 5

1 The State which pronounced the sentence may request the State in whose territory the
offender establishes his ordinary residence:

a  to carry out supervision only, in accordance with Part II;

b to carry out supervision and if necessary to enforce the sentence, in accordance with
Parts II and III;

c  to assume entire responsibility for applying the sentence, in accordance with the
provisions of Part IV.

2 The requested State shall act upon such a request, under the conditions laid down in this
Convention.

3  If the requesting State has made one of the requests mentioned in paragraph 1 above, and
the requested State deems it preferable, in any particular case, to adopt one of the other
courses provided for in that paragraph, the requested State may refuse to accede to such a
request, at the same time declaring its willingness to follow another course, which it shall
indicate.

Article 6

Supervision, enforcement or complete application of the sentence, as defined in the
preceding article, shall be carried out, at the request of the State in which sentence was
pronounced, by the State in whose territory the offender establishes his ordinary residence.
Article 7

1 Supervision, enforcement or complete application shall be refused:

a  if the request is regarded by the requested State as likely to prejudice its sovereignty,
security, the fundamentals of its legal system, or other essential interests;

b if the request relates to a sentence for an offence which has been judged in final
instance in the requested State;

c  if the act for which sentence has been passed is considered by the requested State as

either a political offence or an offence related to a political offence, or as a purely
military offence;

d  if the penalty imposed can no longer be exacted, because of the lapse of time, under
the legislation of either the requesting or the requested State;

e  if the offender has benefited under an amnesty or a pardon in either the requesting or
the requested State.

2 Supervision, enforcement or complete application may be refused:
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(@3
SN

Clének 4

Trestny ¢in, na néjZ se Zddost podle ¢linku 5 odvoldv4, musi byt trestnym ¢inem podle prava doZadujiciho
1 dozddaného stitu.

Clinek 5
1. Stdt, ktery vynesl trest, mize pozddat stdt, na jehoz tzemi md pachatel bydlisté:
a) aby pouze provedl dohled v souladu s &4sti II,

b) aby provedl dohled, a pokud to bude nutné, zajistil vykon trestu v souladu s ¢dstmi II a 11,

c) aby na sebe vzal odpovédnost za dplny vykon trestu v souladu s ustanovenimi &asti IV.

2. Dozddany stit na zdkladé 7ddosti jednd v souladu s podminkami této Umluvy.

3. Pokud dozadujici stdt podal jednu ze Zddosti uvedenych v odstavci 1 vyse a dozddany stdt ddvd v kon-
krétni véci prednost nékterému z vySe uvedenych postupt, doZzddany stdit miZe odmitnout postupovat podle
zédosti a zdroven prohldsit, Ze je ochoten postupovat jinym zpusobem, ktery oznaéi.

Clének 6

Dobhled, vykon a dplny vykon trestu podle pfedchoziho ¢linku provddi na zddost stdtu, ve kterém byl trest
vynesen, stit, na jehoZ uzemi md pachatel své obvyklé bydlisté.

Clinek 7

1. Dohled, vykon a tplny vykon budou odmitnuty:

a) pokud se dozddany stit domniv4, Ze Zddost by mohla narusit jeho suverenitu, bezpe¢nost, ziklady pravniho
fddu nebo jiné podstatné zdjmy,

b) pokud se zddost tykd trestu uloZeného za trestny €in, ktery v poslednim stupni projednal soud v dozddaném
statu,

c) pokud &in, za ktery byl trest uloZen, se v doZddaném stitu povazuje za politicky ¢in nebo trestny &in
souvisejici s politickym trestnym ¢inem nebo za &isté vojensky trestny in,
d) pokud uloZeny trest nemtze jiz byt vykondn z divodu promléeni podle pfedpist dozadujictho stitu nebo

dozadaného statu,

e) pokud pachatel byl d¢asten amnestie nebo mu byla udélena milost, a to jak v doZadujicim, tak v doZddaném
staté.

2. Dohled, vykon nebo dplny vykon lze odmitnout:
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a if the competent authorities in the requested State have decided not to take
proceedings, or to drop proceedings already begun, in respect of the same act;

b if the act for which sentence has been pronounced is also the subject of proceedings in
the requested State;

¢ if the sentence to which the request relates was pronounced in absentia;

d to the extent that the requested State deems the sentence incompatible with the
principles governing the application of its own penal law, in particular, if on account
of his age the offender could not have been sentenced in the requested State.

3 In the case of fiscal offences, supervision or enforcement shall be carried out, in accordance
with the provisions of this Convention, only if the Contracting Parties have so decided in
respect of each such offence or category of offences.

Article 8

The requesting and requested State shall keep each other informed in so far as it is

necessary of all circumstances likely to affect measures of supervision or enforcement in the

territory of the requested State.

Article 9

The requested State shall inform the requesting State without delay what action is being
taken on its request

In the case of total or partial refusal to comply, it shall communicate its reasons for such
refusal.

Part IT — Supervision
Article 10
The requesting State shall inform the requested State of the conditions imposed on the
offender and of any supervisory measures with which he must comply during his period of
probation.

Article 11

1 In complying with a request for supervision, the requested State shall, if necessary, adapt
the prescribed supervisory measures in accordance with its own laws.

2 In no case may the supervisory measures applied by the requested State, as regards either
their nature or their duration, be more severe than those prescribed by the requesting State.
Article 12
When the requested State agrees to undertake supervision, it shall proceed as follows:

1 It shall inform the requesting State without delay of the answer given to its request;

2 It shall contact the authorities or bodies responsible in its own territory for supervising and
assisting offenders;
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a) pokud pfislusné orgdny v dozddaném stdté rozhodly nezahdjit fizeni nebo zastavit zahdjené fizeni tykajici se
stejného trestného ¢inu,

b) pokud &in, za ktery byl uloZen trest, je rovnéz pfedmétem fizen{ v dozddaném stdté,
c) pokud trest, kterého se Zddost tykd, byl vynesen v nepfitomnosti,

d) v rozsahu, v jakém doZ4ddany stdt povaZzuje trest za nesluditelny se zdsadami aplikace svého trestniho priva,
zvlds§té pak, pokud z divodu véku nelze pachatele v doZddaném stité potrestat.

3. V ptipadé fiskdlnich trestnych &inti se dohled nebo vykon provadi v souladu s ustanovenimi této Umluvy,
pouze pokud se smluvn{ stdty takto rozhodly s ohledem na kazdy takovy trestny ¢in nebo kategorii trestnych
int.

Clinek 8

Dozadujici a dozddany stit se v pfipadé nutnosti vzdjemné informuji o veskerych okolnostech, které by
mohly ovlivnit opatfeni dohledu nebo vykon na tzemi dozddaného stitu.

Clének 9

Dozddany stit bez prodleni informuje doZadujici stdt o krocich, které podnikd na zdkladé této Zzddosti.
V piipadé dplného nebo dsteného odmitnuti zZddosti sdéli divody tohoto odmitnuti.

CAST 11
Dohled
Clének 10

Dozadujici stit informuje doZddany stdt o podminkdch uloZenych pachateli a veskerych jinych opatfenich
dohledu, které musi béhem obdobi dohledu splfiovat.

Clanek 11

1. Pfi postupu na zdkladé Zddosti o dohled dozddany stdt, pokud je to tieba, pfizpusobi opatfeni dohledu
svym vlastnim prdvnim pfedpistum.

2. V 74dném ptipadé nesmi byt opatfeni dohledu provddénd dozddanym stitem piisnéjsi, pokud jde o jejich
povahu a trvdni, neZ opatieni stanovend doZadujicim stitem.

Clének 12
V ptipadé, Ze dozddany stdt souhlasi s dohledem, postupuje ndsledovné:

1. neprodlené informuje doZadujici stit o odpovédi na zddost,

2. spoji se s organy nebo institucemi, které jsou na jeho dzemi odpovédné za vykon dohledu a pomoc
pachateltim,
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3 It shall inform the requesting State of all measures taken and their implementation.
Article 13

Should the offender become liable to revocation of the conditional suspension of his
sentence referred to in Article 2 either because he has been prosecuted or sentenced for a
new offence, or because he has failed to observe the prescribed conditions, the necessary
information shall be supplied to the requesting State automatically and without delay by
the requested State.

Article 14

When the period of supervision expires, the requested State shall, on application by the
requesting State, transmit all necessary information to the latter.

Article 15

The requesting State shall alone be competent to judge, on the basis of the information and
comments supplied by the requested State, whether or not the offender has satisfied the
conditions imposed upon him, and, on the basis of such appraisal, to take any further steps
provided for by its own legislation.

It shall inform the requested State of its decision.
Part III — Enforcement of sentences
Article 16

After revocation of the conditional suspension of the sentence by the requesting State, and
on application by that State, the requested State shall be competent to enforce the said
sentence.

Article 17

Enforcement in the requested State shall take place in accordance with the law of that State,
after verification of the authenticity of the request for enforcement and its compatibility
with the terms of this Convention.

Article 18

The requested State shall in due course transmit to the requesting State a document
certifying that the sentence has been enforced.

Article 19

The requested State shall, if need be, substitute for the penalty imposed in the requesting
State, the penalty or measure provided for by its own legislation for a similar offence. The
nature of such penalty or measure shall correspond as closely as possible to that in the
sentence to be enforced. It may not exceed the maximum penalty provided for by the
legislation of the requested State, nor may it be longer or more rigorous than that imposed
by the requesting State.
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3. informuje doZadujici stit o veskerych pfijatych opatienich a jejich providdéni.

Clének 13

Pokud u pachatele md dojit ke zruseni podminéného odkladu jeho trestu uvedeného v ¢ldnku 2, a to bud
proto, Ze je trestné stthdn ¢ odsouzen za spichdni nového trestného Cinu, nebo protoZe neplni stanovené
podminky, doZddany stdt o tomto automaticky a bez odkladu informuje doZadujicf stit.

Clének 14

Po uplynuti obdobi dohledu doZddany stit na zZddost dozadujiciho stitu zasle vSechny potfebné informace.

Clinek 15
Pouze doZadujici stdt je oprivnén k tomu, aby posoudil na zdkladé informaci a vyjadfeni poskytnutych

dozddanym stdtem, zda pachatel splnil uloZené podminky, a na zdkladé tohoto vyhodnoceni podnikne dalsi
kroky stanovené jeho vnitrostditnimi pfedpisy. O svém rozhodnuti informuje dozddany stdt.

CAST 111
Vykon trestu

Clének 16

Poté, co dozadujici stdt zrusil podminény odklad vykonu trestu a na jeho Zddost, je dozddany stdt oprdvnén
vykonat pfedmétny trest.

Clinek 17

Vykon v dozddaném stité probihd v souladu s ptedpisy tohoto stitu poté, co byla potvrzena pravost zidosti
o vykon a jeji sluditelnost s podminkami této Umluvy.

Clének 18

Dozddany stit v patficné lhaté predd dozadujicimu stitu doklad o tom, Ze byl trest vykondn.

Clinek 19

Dozadany stit v pr1pade potieby nahradf trest ulozeny v dozadujicim stdté trestem nebo opatfenim stano-
venym jeho vnitrostdtnimi piedpisy pro podobny trestny ¢in. Povaha tohoto trestu nebo opatfeni musi od-
povidat a byt co nejbliZ3{ trestu, ktery md byt vykondn. Nesmi pfekroc¢it maximaln{ trest stanoveny predpisy
dozddaného stdtu ani nesmi{ byt delsi & pfisnéjsi nez trest uloZzeny dozadujicim stitem.
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Article 20

The requesting State may no longer itself take any of the measures of enforcement
requested, unless the requested State indicates that it is unwilling or unable to do so.

Article 21

The requested State shall be competent to grant the offender conditional release. The right
of pardon may be exercised by either the requesting or the requested State.

Part IV - Relinquishment to the requested State
Article 22

The requesting State shall communicate to the requested State the sentence of which it
requests complete application.

Article 23
1 The requested State shall adapt to its own penal legislation the penalty or measure
prescribed as if the sentence had been pronounced for the same offence committed in its

own territory.

2 The penalty imposed by the requested State may not be more severe than that pronounced
in the requesting State.

Article 24

The requested State shall ensure complete application of the sentence thus adapted as if it
were a sentence pronounced by its own courts.

Article 25

The acceptance by the requested State of a request in accordance with the present Part IV
shall extinguish the right of the requesting State to enforce the sentence.

Part V - Common provisions
Article 26

1 All requests in accordance with Article 5 shall be transmitted in writing. They shall
indicate:

a  the issuing authority;
b their purpose;
c  the identity of the offender and his place of residence in the requested State.

2 Requests for supervision shall be accompanied by the original or a certified transcript of the
Court findings containing the reasons which justify the supervision and specifying the
measures imposed on the offender. They should also certify the enforceable nature of the
sentence and of the supervisory measures to be applied. So far as possible, they shall state
the circumstances of the offence giving rise to the sentence of supervision, its time and
place and legal destination and, where necessary, the length of the sentence to be enforced.
They shall give full details of the nature and duration of the measures of supervision
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Clanek 20

Dozadujici stit ddle sim nesmi piijimat 74adnd opatfen{ Vykonu kterd j Jsou predmetem Zadosti, vyjma
ptipadu, kdy dozddany stdt vyjddii, Ze nenf ochoten ¢&i schopen sim tato opatfeni pfijmout.

Clanek 21

Dozddany stdt je pfislusny k tomu, aby pachatele podminéné propustil. Milost mtize udélit jak doZadujici,
tak dozddany stdt.

CAST IV
Odevzdani tiplného vykonu trestu do dozidaného stitu

Clének 22

DozZadujici stit ozndmi doZddanému stitu trest, o jehoZ dplny vykon zdd4.

Clének 23

1. Doz4dany stdt uloZeny trest nebo opatfeni pfizpisobi svym vlastnim predpisim, jako kdyby byl trest
uloZen za stejny trestny ¢in spichany na jeho vlastnim dzemd.

2. Trest ulozeny dozddanym stitem nesmi byt pfisnéjsi nez trest vyneseny v dozadujicim stité.

Clének 24

Dozddany stdt zajisti uplny vykon takto pfizptisobeného trestu, jako kdyby toto rozhodnuti uloZily jeho
vlastnf soudy.

Clinek 25

Pfijetim Zddosti dozddanym stdtem v souladu s &dsti IV pozbyvd dozadujici stit prdvo vykonat trest.

CASTV
Spolecnd ustanoveni

Clinek 26

1. Veskeré Zddosti podle ¢linku 5 budou poddny pisemné. Budou obsahovat:
a) oznaleni orgdnu, ktery Zidost vydal,
b) tcel Zddosti,
c) totoznost pachatele a jeho bydlisté v dozddaném stdté.

2. Z4dosti o dohled j je tieba opatfit origindlem nebo ovéfenou kopif soudniho rozhodnuti véetné odiivod-
néni a specifikace opatfeni ulozenych pachateli. Zidosti by mély také osvéddit Vykonatelnost trestu a opatien{
dohledu, kterd se maji provést. Pokud je to mozné, uvedou okolnosti trestného ¢&inu, za ktery byla uloZena
opatfeni dohledu, dobu a misto jeho spéchém’, pravn{ kvalifikaci a, pokud je to nutné, délku trestu, ktery se md
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requested, and include a reference to the legal provisions applicable together with
necessary information on the character of the offender and his behaviour in the requesting
State before and after pronouncement of the supervisory order.

3 Requests for enforcement shall be accompanied by the original, or a certified transcript, of
the decision to revoke conditional suspension of the pronouncement or enforcement of
sentence and also of the decision imposing the sentence now to be enforced. The
enforceable nature of both decisions shall be certified in the manner prescribed by the law
of the State in which they were pronounced.

If the judgment to be enforced has replaced an earlier one and does not contain a recital of
the facts of the case, a certified copy of the judgment containing such recital shall also be
attached.

4 Requests for complete application of the sentence shall be accompanied by the documents
mentioned in paragraph 2 above.

Article 27

1 Requests shall be sent by the Ministry of justice of the requesting State to the Ministry of
Justice of the requested State and the reply shall be sent through the same channels.

2 Any communications necessary under the terms of this Convention shall be exchanged
either through the channels referred to in paragraph 1 of this article, or directly between the
authorities of the Contracting Parties.

3 In case of emergency, the communications referred to in paragraph 2 of this article may be
made through the International Criminal Police Organisation (Interpol).

4  Any Contracting Party may, by declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, give notice of its intention to adopt new rules in regard to the
communications referred to in paragraphs 1 and 2 of this article.

Article 28

If the requested State considers that the information supplied by the requesting State is
inadequate to enable it to apply this Convention, it shall ask for the additional information
required. It may fix a time-limit for receipt of such information.

Article 29

1 Subject to the provisions of paragraph 2 of this article, no translation of requests, or of the
supporting documents, or of any other documents relating to the application of this
Convention, shall be required.

2 Any Contracting Party may, when signing this Convention or depositing its instrument of
ratification, acceptance or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, reserve the right to require that requests and supporting documents
should be accompanied by a translation into its own language, or into one of the official
languages of the Council of Europe, or into such one of those languages as it shall indicate.
The other Contracting Parties may claim reciprocity.

3 This article shall be without prejudice to any provision regarding translation of requests
and supporting documents that may be contained in agreements or arrangements now in
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vykonat. Uvedou podrobnosti o povaze a délce poZadovanych opatfeni dohledu a konkrétn{ zdkonn4 ustanoveni
spolu s nezbytnou informaci o charakteru pachatele a jeho chovini v dozadujicim stdté pfed a po vyneseni
rozhodnuti o dohledu.

3. Zadosti o vykon je tfeba opatfit origindlem nebo ovéfenou kopii rozhodnuti, kterym byl zrusen pod-
minény odklad rozhodnuti o uloZenf trestu nebo podminény odklad vykonu trestu, jakoZ i rozhodnuti, kterym
byl uloZen trest, jenZ md byt vykondn. Vykonatelnd povaha obou rozhodnut{ musi byt osvédéena zptisobem
predepsanym predpisy stdtu, ve kterém tato rozhodnuti byla vynesena.

Pokud rozsudek, ktery md byt vykondn, nahrazuje ptedchozi rozsudek a neobsahuje popis skutkového stavu
vécl, je tieba pfipojit ovéfenou kopii rozsudku, ktery tento popis obsahuje.

4. Zidosti o dplny vykon trestu je tieba opatiit doklady uvedenymi v odstavci 2 vy3e.

Clanek 27

1. Zidosti zasild ministerstvo spravedlnosti doZadujictho stitu ministerstvu spravedlnosti dozddaného stdtu
a odpovédi se zasilaji stejnou cestou.

2. Vyména sdéleni potfebnd podle ustanoveni této Umluvy se uskuteéfiuje cestou uvedenou v odstavei 1
tohoto ¢ldnku nebo pfimo mezi orgdny smluvnich stdta.

3. V naléhavych ptipadech lze sdéleni uvedend v odstavcei 2 tohoto €ldnku zaslat prostfednictvim Organi-
zace mezinirodni krimindlni policie (Interpolu).

4. Na ziklad¢ prohldSeni adresovaného generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy mohou smluvni strany
ozndmit svij Umysl pfijmout novd pravidla upravujici styk stanoveny v odstaveich 1 a 2 tohoto ¢lanku.

Clének 28

Pokud doZidany stit md za to, Ze informace poskytnute doZadujicim stitem nejsou dostate¢né k tomu, aby
mohl postupovat podle této Umluvy, dozddany stat pozdd4 o dalsi dodateéné informace. MtiZe stanovit lhtitu pro
dodéni téchto informaci.

Clinek 29

1. S vyhradou ustanoveni odstavce 2 tohoto ¢linku se nevyzaduje pfeklad Zddosti, pravodnich dokladu
nebo jinych dokladd tykajicich se pouZiti této Umluvy.

2. Kazd4 smluvni strana si miZe, pfi podpisu této Umluvy nebo uloZeni ratifikaénich listin nebo listin
o pfijetf nebo pfistupu, na zdkladé prohldSent adresovancho generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy vyhradit
privo pozadovat, aby Zidosti a privodn{ doklady byly opatieny piekladem do ]C]lhO jazyka nebo do nékterého
z dfednich jazykti Rady Evropy nebo do jednoho z téchto jazykd, ktery oznaci. Ostatm smluvni strany mohou
uplatnit vzdjemnost.

3. Timto ¢ldnkem nejsou nikterak dotlena ustanoveni ohledné prekladu zddosti a privodnich dokladd,
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force or that may be concluded between two or more of the Contracting Parties.

Article 30

Documents transmitted in application of this Convention shall not require authentication.
Article 31

The requested State shall have powers to collect, at the request of the requesting State, the
cost of prosecution and trial incurred in that State.

Should it collect such costs, it shall be obliged to refund to the requesting State experts’ fees
only.

Article 32
Supervision and enforcement costs incurred in the requested State shall not be refunded.
Part VI - Final provisions

Article 33
This Convention shall be without prejudice to police regulations relating to foreigners.
Article 34

1 This Convention shall be open to signature by the member States of the Council of Europe.
It shall be subject to ratification or acceptance. Instruments of ratification or acceptance

shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2 This Convention shall enter into force three months after the date of the deposit of the third
instrument of ratification or acceptance.

3 In respect of a signatory State ratifying or accepting subsequently, the Convention shall
come into force three months after the date of the deposit of its instrument of ratification or
acceptance.

Article 35

1 After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may invite any non-member State to accede thereto.

2 Such accession shall be effected by depositing with the Secretary General of the Council of
Europe an instrument of accession which shall take effect three months after the date of its
deposit.

Article 36
1 Any Contracting Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of

ratification, acceptance or accession, specify the territory or territories to which this
Convention shall apply.

2 Any Contracting Party may, when depositing its instrument of ratification, acceptance or
accession or at any later date, by declaration addressed to the Secretary General of the
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které mohou byt ptipadné souldsti jiz platnych nebo pfipadnych budoucich dohod nebo ujedndni mezi dvéma &i
vice smluvnimi stranami.

Clanek 30

Doklady predané p#i provadéni této Umluvy nenf tieba ovéfovat.

Clanek 31

Dozddany stit md prdvo vymdhat na zddost dozadujictho stitu dhradu ndkladi trestniho fizeni, které
vznikly v doZadujicim stdté.

V piipadé, Ze vymuze tyto ndklady, je povinen vyplatit doZadujicimu stitu pouze znaleéné.

Clének 32
Niklady na dohled a vykon vzniklé v dozddaném stdté se nevraci.
CAST VI
Zavérecna ustanoveni

Clének 33

Tato Umluva se nedotykd policejnich predpisti tykajicich se cizincg.

Clének 34

1. Tato Umluva bude oteviena k podpisu &lenskym stitim Rady Evropy. Podléhd ratifikaci nebo pfijeti.
Ratifikaénf listiny nebo listiny o pfijeti budou uloZeny u generdlniho tajemnika Rady Evropy.

2. Tato Umluva vstoupi v platnost t¥i mésice po datu uloZenf tieti ratifikaéni listiny nebo listiny o pijeti.

3. Ve vztahu ke stitu, ktery Umluvu podepsal a poté Umluvu ratifikoval nebo k ni pfistoupil, Umluva
vstoupi v platnost tfi mésice po dni uloZent ratifikacnf listiny nebo listiny o pfijeti.

Clinek 35

1. Po vstupu této Umluvy v platnost méize Vybor ministrd Rady Evropy pfizvat jakykoliv neclensky stit,
aby pfistoupil k této Umluvé.

2. Piistup se uskuteéni ulozenim listiny o p¥istupu u generdlniho tajemnika Rady Evropy. Umluva vstoupi
v platnost tf1 mésice po dni uloZen{ této listiny.

Clanek 36

1. Kterykoliv smluvni stit miZe pfi podpisu nebo pii ulozeni ratifikaéni listiny, listiny o pfijeti nebo
pfistupu upresnit uzemi, na kterém nebo kterych se bude tato Umluva providét.

2. Kterykoliv smluvni stit muZze pfi uloZenf ratifika¢nf listiny, listiny o pfijeti nebo pfistupu, nebo kdykoliv
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Council of Europe, extend this Convention to any other territory or territories specified in
the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf it
is authorised to give undertakings.

Any declaration made in pursuance of the preceding paragraph may, in respect of any
territory mentioned in such declaration, be withdrawn according to the procedure laid
down in Article 39 of this Convention.

Article 37

This Convention shall not affect the undertakings given in any other existing or future
international Convention, whether bilateral or multilateral, between two or more of the
Contracting Parties, on extradition or any other form of mutual assistance in criminal
matters.

The Contracting Parties may not conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, except in order to supplement its
provisions or facilitate application of the principles embodied in it.

Should two or more Contracting Parties, however, have already established their relations
in this matter on the basis of uniform legislation, or instituted a special system of their own,
or should they in future do so, they shall be entitled to regulate those relations accordingly,
notwithstanding the terms of this Convention.

Contracting Parties ceasing to apply the terms of this Convention to their mutual relations
in this matter shall notify the Secretary General of the Council of Europe to that effect.

Article 38

Any Contracting Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance or accession, declare that it avails itself of one or more of the
reservations provided for in the annex to this Convention.

Any Contracting Party may wholly or partly withdraw a reservation it has made in
accordance with the foregoing paragraph by means of a declaration addressed to the
Secretary General of the Council of Europe which shall become effective as from the date of
its receipt.

A Contracting Party which has made a reservation in respect of any provision of this
Convention may not claim the application of that provision by any other Party; it may,
however, if its reservation is partial or conditional, claim the application of that provision
in so far as it has itself accepted it.

Any Contracting Party may, on signing the present Convention, or on depositing its
instrument of ratification, acceptance or accession, notify the Secretary General of the
Council of Europe that it considers ratification, acceptance or accession as entailing an
obligation, in international law, to introduce into municipal law measures to implement the
said Convention.

Article 39
This Convention shall remain in force indefinitely.

Any Contracting Party may, in so far as it is concerned, denounce this Convention by
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pozdéji, prohldsenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy rozsifit ptisobnost této Umluvy na
jakékoliv jiné nebo jind tzemi uvedend v tomto prohldseni, za jejichz mezindrodni vztahy je tento stdt od-
povédny nebo jejichz jménem muze pfijimat zdvazky.

3. ProhldSeni uéinénd v souladu s predch021m odstavcem mohou byt, ve vztahu k tdzemim v nich uvede-
nych, vzata zpét v souladu s postupem stanovenym v &lanku 39 této Umluvy.

Clanek 37

1. Touto Umluvou nejsou dotéeny zavazky vyplyvajici z jinych mezinirodnich tumluy, dvoustrannych
i mnohostrannych, uzavienych mezi dvéma ¢ vice smluvnimi stranami o vyddvani pachateld trestnych Einti
nebo o vzdjemné pomoci v trestnich vécech.

2. Smluvni strany nemohou vzdjemné uzavirat Zidné dvoustranné ¢i mnohostranné dohody o otizkich
upravenych touto Umluvou, vyjma téch, jejichZ cilem je doplnit jeji ustanoveni nebo usnadnit aplikaci v ni
obsazenych zdsad.

3. Pokud viak dva nebo vice smluvnich stdtt jiZ v této oblasti navdzaly styky na zdklad¢ jednotné legislativy
nebo zavedly svij zvldstni systém nebo pokud tak uini v budoucnosti, mohou v souladu s timto upravit tyto
vztahy bez ohledu na podminky této Umluvy.

Smluvnf stity, které prestanou aplikovat podminky této Umluvy na své vzdjemné vztahy v oblasti upravené touto
Umluvou, o tom informuji generdlniho tajemnika Rady Evropy.

Clének 38

1. Smluvni strany mohou pr1 podplsu nebo pii uloZeni ratifikaénich listin, listin o pfijeti nebo piistupu
uéinit prohldSent, Ze vyuZivaji prava ucinit vyhradu nebo vyhrady upravené v Pifloze této Umluvy.

2. Smluvn{ strany mohou zcela nebo &iste¢né vzit zpét vyhradu, kterou ucinily v souladu s vyse uvedenym
odstavcem na zdkladé prohldseni adresovaného generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy, které se stane ué¢innym
k datu pfevzeti.

3. Smluvni strana, kterd uéinila Vyhradu ve vztahu ke kterémukoliv ustanoveni této Umluvy, nesm{ poZa-
dovat uplatnéni tohoto ustanoveni viici jiné smluvni strané. V piipadé ¢istecné ¢i podminéné vyhrady vsak mize
pozadovat uplatnéni tohoto ustanoven{ do té miry, do které jej sama pfijala.

4. Kazd4 smluvni strana miZe p¥i podpisu této Umluvy nebo pfi uloZenf ratifikaénich listin, listin o p¥ijeti
nebo pfistupu ozndmit generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy, Ze povaZuje ratifikaci, piijeti nebo piistup za
okolnost, kterd zaklddd mezindrodnéprivni zdvazek zavést do vnitrostdtniho prdva opatfeni k provadéni této
Umluvy.

Clanek 39

1. Platnost této Umluvy neni ¢asové omezena.

2. Kazdd smluvn{ strana muze tuto Umluvu vypovédét na zdkladé ozndmeni dorufeného generdlnimu
tajemnikovi Rady Evropy.



Strana 10388 Sbirka mezinirodnich smluv & 75 / 2002 Cistka 33

means of a notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

3 Such denunciation shall take effect six months after the date of receipt by the Secretary
General of such notification.

Article 40

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council, and any State that has acceded to this Convention of:

a  any signature;

b any deposit of an instrument of ratification, acceptance or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Article 34;

d  any notification or declaration received in pursuance of the provisions of paragraph 4
of Article 27, of paragraph 2 of Article 29, of paragraph 3 of Article 37 and of
paragraph 4 of Article 3§;

e any declaration received in pursuance of the provisions of paragraphs 2 and 3 of
Article 36;

f  any reservation made in pursuance of the provisions of paragraph 1 of Article 38;

g  the withdrawal of any reservation carried out in pursuance of the provisions of
paragraph 2 of Article 38;

h  any notification received in pursuance of the provisions of Article 39, and the date on
which denunciation takes effect.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg this 30th day of November 1964, in English and French, both texts being
equally authoritative, in a single copy which shall remain deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each of the signatory and acceding States.
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3. Vypovéd nabude ulinnosti Sest mésict od data jejtho doruceni generdlnimu tajemnikovi.

Clinek 40

Generdlni tajemnik Rady Evropy bude informovat ¢lenské stity Rady Evropy a stity, které k Umluvé
pfistoupily, o

a) stitech, které podepsaly Umluvu,
b) uloZenf ratifika¢nich listin, listin o pfijeti nebo pfistupu,
¢) datech vstupu této Umluvy v platnost podle &linku 34,

d) veskerych ozndmenich nebo prohldsenich, které obdrzel podle ustanoveni odstavce 4 ¢lanku 27, odstavce 2
&lanku 29, odstavce 3 Eldnku 37 a odstavce 4 &linku 38,

e) prohldSenich & ozndmenich, které obdrzel podle ustanoveni odstavet 2 a 3 ¢ldnku 36,
f) vyhradich u¢inénych podle odstavce 1 ¢lanku 38,
g) odvoldni vyhrad u¢inénych podle odstavce 2 ¢ldnku 38,

h) ozndmenich, které obdrzel podle ¢linku 39, a datu, kdy vypovéd nabude déinnosti.

Na dikaz toho niZe podepsani, jsouce k tomu fddné zmocnéni, podepsali tuto Umluvu.

Déno ve Strasburku dne 30. listopadu 1964 v jazyce anglickém a francouzském, pfi¢emz ob& znéni maji
stejnou platnost, v jednom vyhotoveni, které bude uloZeno v archivu Rady Evropy. Generdlnf tajemnik Rady
Evropy predd ovéfené kopie kazdému stdtu, ktery je signatdifem Umluvy nebo k nf pristoupil.
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ANNEX

Any Contracting Party may declare that it reserves the right to make known:

1 that it does not accept the provisions of the Convention as related to the enforcement of
sentences or their complete application;

2 that it accepts only part of these provisions;

3 that it does not accept the provisions of paragraph 2 of Article 37.
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PRILOHA

Kazdd smluvni strana mtze prohldsit, Ze si vyhrazuje privo ozndmit, ze:
1. nepfijimd ustanoveni této Umluvy, kterd se tykaji vykonu tresti a nebo jejich tplného vykonu,
2. ptijimd pouze dst téchto ustanoveni,

3. nepfijimd ustanoveni odstavce 2 &linku 37.
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553
SDELENI

federalniho ministerstva zahrani¢nich véci

Federdlni ministerstvo zahraniénich véci sdéluje, Ze dne 21. biezna 1983 byla ve Strasburku sjedndna Umluva

o pfeddvdni odsouzenych osob.

Jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla Umluva podepsdna ve Strasburku dne 13. dnora

1992.

S Umluvou vyslovilo souhlas Federdlni shromdzdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky a prezident
Ceské a Slovenské Federativni Republiky ji ratifikoval. Ratifika&ni listina byla uloZena u generdlniho tajemnika

Rady Evropy, depozitife Umluvy, dne 15. dubna 1992.

Umluva vstoupila v platnost na zdkladé svého ¢ldnku 18 odst. 2 dnem 1. Eervence 1985. Pro Ceskou a Sloven-
skou Federativni Republiku vstoupila v platnost v souladu se svym ¢ldnkem 18 odst. 3 dnem 1. srpna 1992.

Cesky preklad Umluvy se vyhlasuje soucasné.

UMLUVA
o preddvani odsouzenych osob

Clenské stity Rady Evropy a dals{ signatdtské sta-
ty

majice na zfeteli, Ze cilem Rady Evropy je dosaze-
ni vét$i jednoty mezi jejimi Cleny;

prejice si dals{ rozvoj mezindrodni spoluprice
v oblasti trestntho prdva;

domnivajice se, Ze tato spoluprdce by méla napo-
méhat spravedlnosti a resocializaci odsouzenych osob;

domnivajice se, Ze tyto cile vyzaduji, aby cizin-
cum, ktefi byli zbaveni svobody v dusledku toho,
Ze spachali trestny &in, byla ddna moZnost vykondvat
své tresty v jejich spolecnost1 a

domnivajice se, ze tohoto cile muze byt nejlépe
dosazeno tim, Ze budou pfeddny do jejich zemi,
se dohodly na ndsledujicim:
Cldnek 1
Definice
Pro dcely této Umluvy:
a) ,trestem“ se rozumi kazdé potrestdni nebo opa-
tieni, které zahrnuje zbaveni svobody nafizené

na omezenou nebo neomezenou dobu za trestny
&in soudem;

b) ,rozsudkem® se rozumi rozhodnuti nebo nafizeni

soudu, kterym se uklddd trest;

c) ,odsuzujicim stitem® se rozumi stit, v némz byl
uloZen trest osobé, kterd muze byt nebo jiz byla
preddna;

d) ,vykondvajicim stitem“ se rozumi stit, do které-

o muze byt nebo jiz byla pfedina odsouzend
osoba k vykonu trestu.

Clinek 2
Obecné zasady

1. Strany se zavazuji vzdjemné co nejvice spolup-
racovat pii pfeddvani odsouzenych osob podle ustano-
veni této Umluvy.

2. Osoba odsouzend na dzemf jedné strany muze
byt pfeddna na dzemi druhé strany podle ustanoven{
této Umluvy k Vykonu trestu, ktery ji byl uloZen.
Za timto Gtelem mizZe odsouzend osoba odsuzujicimu
nebo vykondvajicimu stdtu vyjadfit sviij zdjem na pre-
déni podle této Umluvy.

3. O pfeddni maze zddat odsuzujici nebo vykona-
vajici stat.
Clinek 3
Podminky pfedani

1. Odsouzend osoba muze byt preddna podle této
Umluvy pouze za ndsledujicich podminek:
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a) je-li tato osoba stdtnim obcanem vykondvajiciho
statu;

b) je-li rozsudek koneény;

c) jestlize v dobé pfijeti zddosti o pfeddni md odsou-
zend osoba vykonat je$té nejméné Sest mésicu tres-
tu odnéti svobody nebo trest byl uloZen na neurdi-
tou dobu;

d) souhlasi-li odsouzend osoba nebo, pokud to pova-
zuje za nutné jeden z obou stita vzhledem k j jeji-

mu veku, fyzmkemu nebo psychickému stavu jeji

pravni zdstupce;

e) jestlize ¢in nebo opomenuti, pro které byl uloZen
trest, je trestnym cinem podle pravniho fddu vy-
kondvajictho stitu nebo by byl trestnym ¢inem,
pokud by byl spichdn na jeho tzemi a

f) souhlasi-li jak odsuzujici, tak i vykondvajici stdt
s preddnim.

2. Ve vyjiméenych ptipadech se mohou strany do-
hodnout o pfeddni odsouzené osoby 1 pfestoze je doba,
po kterou md odsouzeny vykonat trest, kratsi, nez uve-
dend v odst. 1, pismeno c).

3. Kterykoli stit mtZe pii podpisu, uloZeni svych
ratifikaénich listin nebo listin o pfijeti, schvéleni nebo
piistupu prohldSenim adresovanym generdlnimu ta-
jemnikovi Rady Evropy sdélit, Ze hodld ve vztahu k ji-
nym strandm vyloudit pouZiti nékterého z fizeni uve-
denych v ¢lanku 9, odst. 1, pismeno a) a b).

4. Kterykoli stit muze v rozsahu, v jakém
se ho to tyka, kdykoliv v prohléseni adresovaném ge-
nerdlnimu tajemnikovi Rady Evropy vymezit pojem
Hstatni obéan® pro dlely této Umluvy.

Clinek 4
Povinnost poskytovat informace
1. Kazdi odsouzend osoba, na kterou se mutize tato

Umluva vztahovat, musf byt odsuzujicim stdtem infor-
movina o podstate této Umluvy.

2. ]esthze odsouzend osoba vyjadi odsuzujicimu
stitu zajem, aby byla pfeddna podle této Umluvy, in-
formuje tento stdt, jakmile je to mozné realizovat po té,
co se rozsudek stal koneénym, vykondvajici stit.

3. Informace bude obsahovat:

a) jméno, datum a misto narozeni odsouzené osoby,

b) jeji adresu ve vykondvajicim stdté, pokud ji m4,

¢) popis skutkového stavu, na zdkladé kterého byl
uloZen trest,

d) druh, délku a datum zahdjeni vykonu trestu.

4. Jestlize odsouzend osoba vyjadi{ svly zdjem vy-
kondvajicimu stdtu, odsuzujici stit na Zddost poskytne
tomuto stitu informace uvedené v odst. 3 shora.

5. Odsouzend osoba bude pisemné informovina
o vSech opatfenich, kterd pfijal odsuzujici nebo vyko-

ndvajici stit podle pfedchozich odstavci, stejné tak
jako o rozhodnuti, které bylo pfijato kterymkoliv
z obou stdth na zdkladé Zidosti o pfeddni.

. Clinek 5
Zidosti a odpovédi
1. Z4dosti o preddni a odpovédi budou v pisemné

v

formé.

2. Zddosti budou adresoviny ministerstvem spra-
vedlnosti dozadujiciho stitu ministerstvu spravedlnosti
dozddaného stdtu. Odpovédi budou posiliny stejnou
cestou.

3. Kterdkoli strana muze v prohldseni adresova-
ném generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy uvést,
ze bude pouzivat jiny zpusob styku.

4. Dozidany stit bude bez odkladu informovat
doZaduyjici stdt o svém rozhodnuti, zda souhlasi nebo
nesouhlasi s pozadovanym preddnim.

Clinek 6
Pottebné doklady

1. Vykondvajici stit dodd, je-li o to pozddan odsu-
zujicim stitem, ndsledujici:
a) doklad nebo prohlidseni o tom, Ze odsouzend oso-
ba je stdtnim obanem tohoto stdtu;

b) kopii prlslusneho pravm’ho predpisu vykondvajici-
ho stdtu, ktery stanovi, Ze jedndni nebo opomenu-
ti, za které byl ulozen trest v odsuzujicim stdtg,
je trestnym ¢inem podle pravniho fédu vykondva-
jictho stdtu nebo by byl trestnym ¢inem, pokud
by byl spdchdn na jeho tzemi;

¢) prohldSeni obsahujici informaci uvedenou v ¢ldn-
ku 9, odst. 2.

2. Je-li poddna zddost o preddni, odsuzujici stdt
dodd vykondvajicimu stdtu ndsledujici doklady, pokud
jeden z obou stit jiz neuvedl, Ze nebude souhlasit
s preddnim:

a) ovéfenou kopii rozsudku a textu pravniho predpi-
su, na jehoz zdkladé byl vynesen;

b) potvrzeni o tom, jakd dst trestu jiz byla vykond-
na, véetné informace o vazbé, prominuti &asti tres-
tu a vSech ostatnich skute¢nostech dulezitych pro
vykon trestu;

c) prohldSeni obsahujici souhlas s pfeddnim, jak
je uvedeno v ¢ldnku 3, odst. 1, pismeno d) a

d) tam, kde to pfichdzi v ivahu, zdravotni a socidln{
zprdvu o odsouzené osobé, informaci o jejim léce-
ni v odsuzujicim stdté a doporudeni k dalsimu 1é-
Ceni ve vykondvajicim stdté.

3. Kterykoli stdt muze pozddat o ptedlozeni ja-
kychkoli doklad nebo prohldseni uvedenych v odst.
1 nebo 2 shora pfedtim, nez pozddd o preddni nebo
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pfijme rozhodnuti o tom, zda bude nebo nebude sou-
hlasit s pfeddnim.

Clének 7
Souhlas a jeho ovéreni

1. Odsuzujici stdt zajisti, Ze osoba, kterd md vy-
jddfit souhlas s pfeddnim podle ¢ldnku 3, odst. 1, pis-
meno d), tak ucini dobrovolné a s plnou znalosti prav-
nich duasledkd. Zptsob vyjddfeni tohoto souhlasu
se bude fidit pravnim fidem odsuzujiciho stdtu.

2. Odsuzujici stdit umozni vykondvajicimu stdtu,
aby si prostfednictvim konzula nebo jiného pfedstavi-
tele, na kterém se dohodne s vykondvajicim stdtem,
ovéfil, ze souhlas byl vysloven za podminek uvede-
nych v odstavci 1 shora.

Clinek 8
Dusledky pfedani pro odsuzujici stat

1. Pfevzeti odsouzené osoby orginy vykondvajici-
ho stdtu bude povazovino za preruseni vykonu trestu
v odsuzujicim stité.

2. Odsuzuyjicf stdt nemuze pokracovat ve vykonu
trestu, jestlize md vykondvajici stit za to, Ze vykon
trestu byl ukonden.

Clének 9
Dusledky ptfedani pro vykonavajici stdt
1. Ptislusné orgdny vykondvajictho stdtu zajisti:
a) pokracovini vykonu trestu ihned nebo nafizenim

soudu nebo spravniho orginu za podminek stano-
venych v ¢ldnku 10, nebo

b) preménu trestu do rozhodnuti tohoto stitu, kte-
rym se v soudnim nebo spravnim fizeni nahrazuje
sankce ulozend odsuzujicim stitem sankci stano-
venou privnim fidem vykondvajictho stdtu
za stejny trestny &in, a to za podminek stanove-
nych v ¢cldnku 11.

2. Vykondvajici stat, je-li o to pozidin, uvédomf{

odsuzujici stit pfed preddnim odsouzené osoby o tom,
podle jakého fizent se bude postupovat.

3. Vykon trestu bude provadén podle pravniho f4-
du vykondvajiciho stitu a pouze tento stit bude pfi-
slusny pro pfijimdni vSech odpovidajicich rozhodnuti.

4. Kterykoli stdt, ktery podle svého pravniho fidu
nemiZe pouzit nékter¢ho z fizeni uvedenych v odst. 1
k vykonu opatfeni, jez byla pfijata na tdzemi jiné
smluvni strany ohledné osob, které nejsou pro dusevn{
stav odpovédny za spachdni trestného &inu, ale ktery
je ochoten pievzit takové osoby pro dalsi lé¢eni, muze
v prohldSeni adresovaném generdlnimu tajemnikovi
Rady Evropy uvést, podle jakého fizeni se bude v tako-
vych ptipadech postupovat.

Clének 10
Pokracovani ve vykonu trestu

1. V piipadé, Ze bude pokracovino ve vykonu
trestu, vykondvajici stit je vazdn druhem a délkou trvd-
ni trestu tak, jak byl uloZen odsuzujicim stitem.

2. Pokud je vsak druh a délka trvani tohoto trestu
nesluditelnd s prdvnim fddem vykondvajiciho stdtu, ne-
bo pokud to jeho privni ¥4d vyZaduje, tento stit mize
soudnim nebo spravnim rozhodnutim pfizpusobit san-
kei trestu nebo opatfeni stanovenému jeho pravnim ¥4-
dem za obdobné trestné ¢iny. Pokud jde o druh, bude
trest nebo opatfeni odpovidat co nejvice trestu nebo
opatfeni, uloZzenému rozhodnutim, které md byt vyko-
nano. Trest nebo opatfeni nezhors{ co do svého druhu
nebo délky sankci uloZenou v odsuzujicim stdté a ne-
prekro¢i horni hranici stanovenou v pravnim radu vy-
kondvajiciho stdtu.

Clinek 11
Pfeména vyroku o trestu

1. V ptipadé pfemény trestu se bude postupovat
v fizeni stanoveném v pravnim fddu vykondvajictho
statu. P¥i pfeméné piislusné orginy:
a) budou vdzdny skutkovymi zjiSténimi tak, jak pfi-
mo & neptimo vyplyvaji z rozsudku, ktery byl vy-
nesen v odsuzujicim stdté;

b) nesméji pfeménit trest odnéti svobody na penézi-
ty;

c) zapocitaji celé dosavadni omezeni svobody odsou-
zené osoby a

d) nezhor3i trestné-prdvni postaveni odsouzené oso-
by a nebudou vdzdny Zadnou doln{ hranici trestn{
sazby, kterd je stanovena ve vykondvajicim stdté
pro spachany trestny ¢in nebo trestné Ciny.

2. Jestlize se fizeni o preméné trestu uskute¢ni
po preddni odsouzené osoby, Vykonava]1c1 stait bude
tuto osobu drZet ve vazb& nebo jinak zajisti jeji piitom-
nost ve vykondvajicim stdté v dobé, kdy probihd fizeni.

Clinek 12
Milost, amnestie, zmirnéni trestu

Obé strany mohou udélit milost, amnestii nebo
zmirnit trest v souladu se svou dstavou nebo jinymi z4-
kony.

Clének 13
Prezkoumani rozsudku

Pouze odsouzujici stdt md pravo rozhodovat o z3-
dostech o pfezkoumdni rozsudku.

Clinek 14
Ukonceni vykonu trestu

Vykondvajici stit ukonéi vykon trestu, jakmile
ho odsuzujic stit informuje o rozhodnuti nebo opatie-
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ni, v dusledku kterého rozhodnuti pfestane byt vyko-
natelnym.

Clinek 15
Informace o vykonu trestu

Vykondvajici stit poskytne odsuzujicimu statu na-
sledujici informace o vykonu trestu:
a) kdy povazuje vykon trestu za ukonceny;

b) kdyZ odsouzend osoba uprchne jesté pied tim, nez
je vykon trestu ukoncen, nebo

¢) kdyz odsuzujici stit vyzddd zvldstni zpravu.

Clinek 16
Pravoz

1. V souladu se svym pravnim fddem vyhovi stra-
na Zadosti o privoz odsouzené osoby pfes své uzemd,
kdyZ o to pozddd druhd strana a tento stit se dohodl
s dalsf stranou nebo tfetim stitem na privozu této oso-
by na své uzemi nebo ze svého uzemd.

2. Strana mtZe odmitnout povolit privoz, jestliZe:
a) odsouzend osoba je jejim stditnim ob¢anem, nebo

b) ¢&in, za ktery byl uloZen trest, neni podle jejiho
pravniho fidu Cinem trestnym.

3. Zddosti o pravoz a odpovédi budou preddviny
zpusobem uvedenym v ustanovenich ¢&ldnku 5, odst.
2a3.

4. Strana muze vyhovét zddosti o privoz odsouze-
né osoby pfes své tzemi, uskute¢nény tfetim stdtem,
pokud se tento stit dohodne s dal$f stranou na pravozu
na své dzemi nebo ze svého dzemi.

5. Strana, kterd byla pozdddna o povoleni priuvo-
zu, muze drZzet odsouzenou osobu ve vazbé jen tak
dlouho, jak to vyzaduje privoz pres jeji tizemi.

6. Strana, kterd byla pozdddna o povoleni privo-
zu, muze byt pozdddna o ujisténi, Ze odsouzend osoba
nebude na vzemi stdtu privozu trestné stihina, nebo
s vyjimkou toho, co je uvedeno v pfedchozim odstavci,
drféna ve vazbé nebo jinak omezena na svobode
za trestny &in spachany, nebo trest ulozen pfed jejim
odjezdem z dzemi odsuzujiciho stitu.

7. Z4ddost o privoz se nevyzaduje, pokud je pri-
voz provddén letecky pfes dzemf strany a pokud se ne-
pocitd s pristainim. Kterykoli stdt vSak muze pfi podpi-
su nebo uloZeni svych ratifikaénich listin nebo listin
piijeti, schvileni nebo pfistupu v prohldseni adresova-
ném generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy, vyzado—
vat, aby byl 1nformovan o kazdém takovém privozu
pres své dzemi.

Clinek 17
Jazyk a naklady

1. Informace podle ¢linku 4, odst. 2 a 4 bude po-

skytnuta v jazyce strany, které je urfena, nebo v nékte-
rém z oficidlnich jazyka Rady Evropy.

2. S vyjimkou niZe uvedeného odstavce 3 se nevy-
zaduji preklady Zddosti o pfeddni nebo o pfislusné do-

klady.

3. Kterykoli stit miZe pfi podpisu nebo uloZen{
svych ratifika¢nich listin nebo listin o pfijeti, schvilen{
nebo pfistupu prohldSenim adresovanym generdlnimu
tajemnikovi Rady Evropy pozddat, aby Zadosti o pre-
danf a pfislusné doklady byly opatfeny pteklady do je-
jtho jazyka nebo nékterého oficidlniho jazyka Rady
Evropy nebo nékterého z téchto jazyka, ktery uréi. Pri
této prileZitosti muZe vyjadfit svou ochotu pfijimat
preklady i do jiného jazyka vedle oficidlniho jazyka ne-
bo jazykd Rady Evropy.

4. S vyjimkou vedenou v ¢linku 6, odst. 2, pisme-
no a) doklady predavane pii provadenl této Umluvy
nemusi byt ovéfoviny.

5. Néklady vzniklé p¥i providéni této Umluvy
hradi vykondvajici stit s vyjimkou ndkladd, které
vznikly vyluéné na dzemi odsuzujiciho stdtu.

Clének 18
Podpis a vstup v platnost

1. Tato dmluva bude otevfena k podpisu ¢lenskym
stitdm Rady Evropy a neclenskym stdtim, které
se podilely na jejim vypracovani. Podléhd ratifikaci,
piijeti nebo schvileni. Ratifikacnf listiny, listiny o pfi-
jeti nebo schvdleni budou uloZeny u generdlniho tajem-
nika Rady Evropy.

2. Tato Umluva vstoupi v platnost prvni den mési-
ce po uplynuti tiimési¢ni lhity po dni, kdy tfi ¢lenské
staity Rady Evropy vyjddii svuj souhlas byt vdzidny
Umluvou v souladu s ustanovenim odst. 1.

3. Ve vztahu ke kazdému stitu, ktery Umluvu
podepsal a poté vyjdiil svlij souhlas byt vdzin Umlu-
vou, Umluva vstoupi v platnost prvnim dnem mésice
po uplynuti tfimési¢n{ lhuty po dni, kdy ulozil ratifi-
kaénf listiny, listiny o pfijeti nebo schvalent.

Cldnek 19
Pfistup neclenskych stata

1. Po vstupu této Umluvy v platnost miize Vybor
ministrt Rady Evropy po konzultacich se smluvnimi
stity pfizvat kterykoliv stdt, ktery nenf ¢lenem Rady
a neni uveden v ¢ldnku 18, odst. 1, aby prlstoupll k této
Umluvé, a to rozhodnutim pfijatym vétsinou, jak
je stanovena v &ldnku 20, pism. d) Statutu Rady Evro-
py, které musi zahrnovat hlasy vsech pfedstavitelt
smluvnich stdtd, jeZ jsou ¢leny Vyboru.

2. Ve vztahu ke kazdému piistupujicimu stdtu
Umluva vstoupi v platnost prvni den mésice po uply-
nut{ tfimési¢ni lhuty po dni, kdy byla u generdlniho ta-
jemnika Rady Evropy ulozena listina o pristupu.
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 Cldnek 20
Uzemni pusobnost

1. Krerykoli stit maze pti podplsu nebo ulozeni
svych ratifikaénich listin nebo listin o pfijeti, schvdleni
nebo piistupu vymezit izemi, na kterém nebo kterych
se bude tato Umluva pouzivat.

2. Kterykoli stit muze kdykoli pozdéji, prohldse-
nim adresovanym generdlnimu tajemntkovi Rady
Evropy, rozsifit ptsobnost této Umluvy na jakékoliv
jiné uzemi uvedené v tomto prohlasenl Ve Vztahu k ta-
kovému tzemi{ Umluva vstoupi v platnost prvni den
mésice po uplynuti tifmési¢ni lhity od pfijeti tohoto
prohldseni generdlnim tajemnikem.

3. Prohlasen{ u¢inénd podle predchozich dvou od-
stavcll mohou byt ohledné jakéhokoli uzemi{ uvedené-
ho v takovém prohldseni odvoldna sdélenim adresova-
nym generalnimu tajemnikovi. Odvoldni nabude u¢in-
nosti prvni den mésice po uplynuti tiimési¢ni lhuty
od pfijeti takovéhoto sdéleni generdlnim tajemnikem.

_ Cldnek 21
Casova pusobnost

Tato Umluva bude pouZita na vykon trestt uloze-
nych jak pfed, tak po jejim vstupu v platnost.

Clinek 22
Vztah k jinym umluvim a dohodim

1. Tato Umluva nemd vliv na préva a zdvazky vy-
plyvajici ze smluv o vyddvédni nebo jinych smluv o me-
zindrodni spoluprdci v trestnich vécech upravujicich
pruvoz osob ve vazbé pro tcely konfrontace nebo zis-
kan{ svédeckych vypovédi.

2. Pokud dvé nebo vic stran jiz sjednaly dohodu
nebo smlouvu o ptfeddvini odsouzenych osob nebo ji-
nak upravily své vztahy v téchto vécech, nebo kdyby
tak uéinily v budoucnosti, budou mit privo pouZzivat
tyto dohody nebo smlouvy nebo podle nich upravovat
tyto vztahy namisto této Umluvy.

3. Tato Umluva nemd vliv na prévo stitd, které
jsou stranami Evropské imluvy o uzndvini rozsudka
v trestnich vécech, sjedndvat mezi sebou dvoustranné
nebo mnohostranné dohody o otizkich upravenych
v té imluvé, aby dopliiovaly jejich ustanoveni nebo na-
poméhaly plnéni zdsad v ni obsaZenych.

4, Pokud Zddost o pfeddni patif do pusobnost1 jak
této Umluvy, tak i Evropské Umluvy o uzndvdn{ roz-
sudk v trestnich vécech nebo jiné dohody nebo
smlouvy o pfeddvdni odsouzenych osob, dozadujici
stit uvede pii poddni zddosti smluvni dokument,
na kterém spo¢ivd dand zddost.

Clanek 23
Smirné urovnani

Evropsky vybor pro problémy krlmlnahty Rady
Evropy bude informovin o providéni této Umluvy
a podnikne vSe potiebné pro usnadnéni smirného
urovndni vSech potizi, které mohou vzniknout pii je-
jim provadéni.

Clinek 24
Vypovéd
1. Kterdkoliv strana mtize kdykoliv vypovédét tu-

to Umluvu sdélenim adresovanym generdinimu tajem-
nikovi Rady Evropy.

2. Vypovéd nabude tuéinnosti prvniho dne mésice
po uplynuti tfimési¢ni lhity od pfijeti tohoto sdéleni
generdlnim tajemnikem.

3. Tato Umluva viak bude naddle pouZivina
na vykon trestli osob, které byly pfediny v souladu
s ustanovenimi Umluvy prede dnem, kdy takovd vypo-
véd nabude ucinnost.

Clinek 25
Informace

Generidlni tajemnik Rady Evropy bude informo-
vat Clenské stity Rady Evropy, ; neclenské stdty, které
se ucastmly Vypracovam této Umluvy a stity, které
k nf pfistoupily, o:

a) vsech podpisech;

b) uloZenf ratifikaénich listin, listin o pfijeti, schvile-
ni nebo pfistupu;

¢) datech vstupu této Umluvy v platnost podle &lin-

ku 18, odst. 2 a 3, ¢ldnku 19, odst. 2, a ¢ldnku 20,
odst. 2 a 3;

d) kterémkoliv jiném aktu, prohldSent, sdélent, nebo
ozndmeni, které se Vztahu e k této Umluvé.

Na dukaz toho niZe podepsant, jsouce k tomu rid-
né zmocnéni, podepsali tuto Umluvu.

Diéno ve Strasburku dne 21. bfezna 1983 v jazyce
anglickém a francouzském, pfi¢emz obé znéni maji
stejnou platnost, v jednom vyhotovent, které bude ulo-
zeno v archivu Rady Evropy; Generiln{ tajemnik Rady
Evropy predd ovérené kopie vSem clenskym stitam
Rady Evropy, neclenskym statam, které se podllely
na vypracovani této Umluvy, a stitim, které byly pfi-
zvany, aby k nf pfistoupily.
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SDELENI

Ministerstva vnitra
o opravé nespravnosti v prekladu do éeského jazyka v Dodatkovém protokolu
k Umluvé o predivini odsouzenych osob (¢. 167),
vyhldseném pod €. 26/2003 Sb. m. s.

V ¢lanku 3 md odstavec 1 spravné znit:

»1. Na zddost odsuzujiciho stitu muze vykondvajici stit v souladu s ustanovenimi tohoto ¢linku souhlasit
s preddnim odsouzené osoby bez jejtho souhlasu, pokud rozhodnuti, kterym byla odsouzena, nebo sprdvn{
rozhodnuti vydané v dusledku tohoto odsouzeni, zahrnuje pfikaz k vyho$téni, vypovézeni nebo jiné opatfent,
v jehoz dusledku tato osoba nebude moci dile setrvdvat na dzemi odsuzujictho stdtu poté, co byla propusténa.©.
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SDELENTI

Ministerstva zahraniénich véci

Ministerstvo zahraniénich véci sdéluje, Ze dne 18. prosince 1997 byl ve Strasburku piijat Dodatkovy pro-
tokol k Umluvé o pfeddvini odsouzenych osob ') (¢. 167).

Jménem Ceské republiky byl Dodatkovy protokol podepsin ve Strasburku dne 26. dubna 2000.

S Dodatkovym protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky jej ratifikoval.
Ratifikaén{ listina Ceské republiky byla uloZena u generdlniho tajemnika Rady Evropy, depozitdfe Dodatkového
protokolu, dne 2. f{jna 2002.

Dodatkovy protokol vstoupil v platnost na zdkladé svého ¢linku 4 odst. 2 dne 1. Eervna 2000. Pro Ceskou
republiku vstoupil v platnost podle odstavce 3 téhoz ¢lanku dne 1. dnora 2003.

Anglické znéni Dodatkového protokolu a jeho preklad do &eského jazyka se vyhlasuji soucasné.

) Umluva o preddvani odsouzenych osob, pijatd ve Strasburku dne 21. bfezna 1983, byla vyhldSena pod & 553/1992 Sb.
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Preamble
The member States of the Council of Europe, and the other States signatory to this Protocol,

Desirous of facilitating the application of the Convention on the Transfer of Sentenced Persons
opened for signature at Strasbourg on 21 March 1983 (hereinafter referred to as “the
Convention”) and, in particular, pursuing its acknowledged aims of furthering the ends of
justice and the social rehabilitation of sentenced persons;

Aware that many States cannot extradite their own nationals;
Considering it desirable to supplement the Convention in certain respects,
Have agreed as follows:

Article 1 - General provisions

1 The words and expressions used in this Protocol shall be interpreted within the meaning of the
Convention.

2 The provisions of the Convention shall apply to the extent that they are compatible with the
provisions of this Protocol.

Article 2 - Persons having fled from the sentencing State

1 Where a national of a Party who is the subject of a sentence imposed in the territory of another
Party as a part of a final judgment, seeks to avoid the exucution or further execution of the
sentence in the sentencing State by fleeing to the territory of the former Party before having
served the sentence, the sentencing State may request the other Party to take over the execution
of the sentence.

2 At the request of the sentencing State, the administering State may, prior to the arrival of the
documents supporting the request, or prior to the decision on that request, arrest the sentenced
person, or take any other measure to ensure that the sentenced person remains in its territory,
pending a decision on the request. Requests for provisional measures shall include the
information mentioned in paragraph 3 of Article 4 of the Convention. The penal position of the
sentenced person shall not be aggravated as a result of any period spent in custody by reason
of this paragraph.

3 The consent of the sentenced person shall not be required to the transfer of the execution of the
sentence.

Article 3 - Sentenced persons subject to an expulsion or deportation order

1 Upon being requested by the sentencing State, the administering State may, subject to the
provisions of this Article, agree to the transfer of a sentenced person without the consent of that
person, where the sentence passed on the latter, or an administrative decision consequential to
that sentence, includes an expulsion or deportation order or any other measure as the result of
which that person will no longer be allowed to remain in the territory of the sentencing State
once he or she is released from prison.
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Preambule

Clenské stity Rady Evropy a ostatni signatdiské stity tohoto Protokolu,

prejice si usnadnit uZit{ Umluvy o predavam odsouzenych osob, oteviené k podpisu dne 21. bfezna 1983 ve
Strasburku (ddle jen ,Umluva®), a zejména pak sledujice své uzndvané cile napoméahéni spravedlnosti a resocia-
lizace odsouzenych osob;

berouce v uvahu, Ze fada stdtl nemuze vydat své vlastn{ stdtni ptislusniky;

domnivajice se, Ze je Zddouci Umluvu v nékterych ohledech doplnit,

se dohodly na ndsledujicim:
Clének 1
Vseobecna ustanoveni

1. Slova a vyrazy pouZité v tomto Protokolu se budou vyklddat v rimci vyznamu Umluvy.

2. Ustanoveni Umluvy se uZziji v mife odpovidajici sluéitelnosti s ustanovenimi tohoto Protokolu.

Clinek 2
Osoby, které uprchly z odsuzujiciho stitu

1. Pokud se stdtni pfislusnik smluvni strany, kterému byl uloZen trest na dzemi jiné smluvni strany jako
souddst pravomocného rozsudku, snazi vyhnout vykonu nebo dalsimu vykonu trestu v odsuzujicim stdté tak, Ze
uprchne na tzemi prvni smluvni strany je$té pfed skonenim vykonu trestu, mize odsuzujici stit pozddat
druhou stranu o prevzeti vykonu trestu.

2. Na zddost odsuzujfcfho stitu miZe vykondvajici stdt je$té pred dorufenim pisemnosti doklddajicich
Zddost anebo jesté pfed pfijetim rozhodnuti ve vztahu k takové Zadosti odsouzenou osobu uvéznit, anebo
pfijmout jind opatrem jimiZ se zajisti, aby odsouzend osoba zustala na jeho izemi v pribé¢hu vyfizovani S4dosti.
Zidosti o predbéind opatfeni budou zahrnovat informace uvedené v odstavci 3 &linku 4 Umluvy. Trestni
postaveni odsouzené osoby nebude zhorseno v disledku jakékoli doby stravené ve vazbé podle tohoto odstavce.

3. Nebude vyZadovin souhlas odsouzené osoby s pfeddnim k vykonu trestu.

Clének 3
Odsouzena osoba, které je ulozeno vyhosténi nebo vypovézeni

1. Na Zddost odsuzuyjiciho stitu miZe vykondvajici stit v souladu s ustanovenimi tohoto ¢linku souhlasit
s pfeddnim odsouzené osoby bez souhlasu této osoby, v pfipadé, kde na tento stdt pfesel vykon trestu, anebo kde
spravni rozhodnuti ndsledujici po takovém trestu zahrnuje pfikaz k vyho$téni nebo vypovézeni anebo jiné
opatfeni, v jehoZ dusledku tato osoba nebude moci déle setrvdvat na izemi odsuzujictho stitu poté, co byla
propusténa.
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2 The administering State shall not give its agreement for the purposes of paragraph 1 before
having taken into consideration the opinion of the sentenced person.

3  For the purposes of the application of this Article, the sentencing State shall furnish the
administering State with:

a  a declaration containing the opinion of the sentenced person as to his or her proposed
transfer, and

b  a copy of the expulsion or deportation order or any other order having the effect that the
sentenced person will no longer be allowed to remain in the territory of the sentencing
State once he or she is released from prison.

4 Any person transferred under the provisions of this Article shall not be proceeded against,
sentenced or detained with a view to the carrying out of a sentence or detention order, for any
offence committed prior to his or her transfer other than that for which the sentence to be
enforced was imposed, nor shall he or she for any other reason be restricted in his or her
personal freedom, except in the following cases:

a  when the sentencing State so authorises: a request for authorisation shall be submitted,
accompanied by all relevant documents and a legal record of any statement made by the
convicted person; authorisation shall be given when the offence for which it is requested
would itself be subject to extradition under the law of the sentencing State or when
extradition would be excluded only by reason of the amount of punishment;

b  when the sentenced person, having had an opportunity to leave the territory of the
administering State, has not done so within 45 days of his or her final discharge, or if he or
she has returned to that territory after leaving it.

5  Notwithstanding the provisions of paragraph 4, the administering State may take any
measures necessary under its law, including proceedings in absentia, to prevent any legal effects
of lapse of time.

6  Any contracting State may, by way of a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, indicate that it will not take over the execution of sentences under the
circumstances described in this Article.

Article 4 - Signature and entry into force

1 This Protocol shall be open for signature by the member States of the Council of Europe and the
other States signatory to the Convention. It shall be subject to ratification, acceptance or
approval. A Signatory may not ratify, accept or approve this Protocol unless it has previously
or simultaneously ratified, accepted or approved the Convention. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2 This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the deposit of the third instrument of ratification, acceptance or
approval.

3  In respect of any signatory State which subsequently deposits its instrument of ratification,
acceptance or approval, the Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of deposit.
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2. Vykondvajici stit nedd svij souhlas pro dlely odstavce 1, aniz by vzal v dvahu stanovisko odsouzené
osoby.

3. Pro dcely uZiti tohoto ¢lanku odsuzuyjici stit poskytne vykondvajicimu stdtu:

a. prohldseni obsahujici stanovisko odsouzené osoby k navrhovanému pfeddnf a

b. kopii ptikazu k vyho$téni nebo vypovézeni nebo jakéhokoli jiného pitkazu, na zikladé néhoZ by odsouzend
osoba po propusténi z vézeni jiz nemohla déle setrvdvat na tzemi odsuzujiciho stdtu.

4. Jakdkoliv osoba pfeddvand podle ustanovent tohoto ¢linku nebude stﬂnéna, odsouzena anebo zadrZena,
pokud jde o Vykon trestu nebo prikaz k zadrZeni v souvislosti s jakymkoli jinym trestnym cinem spachanym
pred predamm, nez je ten, za ktery byl vykondvany trest uloZen, a ani nebude z jiného duvodu omezovdna jeji
osobni svoboda, s vyjimkou téchto pripadu:

a. pokud stit, v némz doslo k odsouzeni, souhlasi; Zddost o souhlas bude poddna spolu se vSemi piislusnymi
doklady prohldsenim uéinénym obvinénou osobou pied soudem; souhlas bude udélen tehdy, jestlize trestny
¢in, pro ktery je vyzadovdna, by sdm o sobé byl pfedmétem vyddn{ podle priva odsuzujiciho stdtu, anebo
pokud by vydani bylo vyloudeno pouze z divodu vyse trestu;

b. pokud odsouzend osoba, kterd méla moZnost opustit izemi vykondvajiciho stitu, tak v prabéhu 45 dnt od
svého propusténi neucinila, anebo se na jeho dzemi opét vritila poté, co je opustila.

5. Bez ohledu na ustanoveni odstavce 4 vykondvajici stdit mize piijmout jakékoli opatieni, jez bude ne-
zbytné podle jeho prdva, veetné fizeni v nepfitomnosti, aby tak predesel jakymkoli pravnim dasledkim pro-
mlceni.

6. Kterykoli smluvnf stit muze prohldSenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy sdélit, ze
neprevezme vykon trestll za okolnost{ popsanych v tomto ¢linku.

Clinek 4
Podpis a vstup v platnost

1. Tento Protokol bude otevien k podplsu Clenskym stdtim Rady Evropy a ostatnim stdtim, které pode—
psaly Umluvu. Podléhd ratifikaci, pfijeti nebo schvileni. Smluvni stat, ktery Protokol podepsal ho nemuze
ratifikovat, pfijimat nebo schvalovat pokud iz ptedtim anebo soucasné neratifikoval, nepfijal nebo neschvilil
Umluvu. Ratifikagnf listiny, listiny o prijet{ nebo schvileni budou uloZeny u generalnﬂlo tajemnika Rady Evropy.

2. Tento Protokol vstoupi v platnost prvni den mésice ndsledujiciho po uplynutf tfimési¢ni lhiity po uloZen{
tret{ ratifikaéni listiny, listiny o pfijeti nebo schvéleni.

3. Pro kazdy stdt, ktery podepsal Protokol a ktery ndsledné ulozil svoji ratifikaénf listinu a listinu o pfijeti
nebo schvéleni, vstoupi Protokol v platnost prvnim dnem mésice ndsledujictho po uplynuti tifmési¢ni lhity od
data uloZeni.
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Article 5 - Accession

1 Any non-member State which has acceded to the Convention may accede to this Protocol after
it has entered into force.

2 Inrespect of any acceding State, the Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of the deposit of the

instrument of accession.

Article 6 - Territorial application

1 Any State may at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the territory or territories to which this Protocol shall
apply.

2 Any Contracting State may, at any later date, by declaration addressed to the Secretary General
of the Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory specified
in the declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General. The withdrawal shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of such notification by the
Secretary General.

Article 7 - Temporal application

This Protocol shall be applicable to the enforcement of sentences imposed either before or after
its entry into force.

Article 8 - Denunciation

1 Any Contracting State may at any time denounce this Protocol by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary General.

3 This Protocol shall, however, continue to apply to the enforcement of sentences of persons who
have been transferred in conformity with the provisions of both the Convention and this
Protocol before the date on which such denunciation takes effect.

4 Denunciation of the Convention automatically entails denunciation of this Protocol.

Article 9 - Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council of
Europe, any Signatory, any Party and any other State which has been invited to accede to the
Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
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(@3
SN

Clének 5
Pristup

1. Kterykoli neclensky stit, ktery p¥istoupil k Umluvé, mtiZe pfistoupit k tomuto Protokolu po jeho vstupu
v platnost.

2. Pro kterykoli pfistupujici stdt vstoupi Protokol v platnost prvni den mésice ndsledujictho po uplynuti
tifmési¢ni lhaty od data uloZenf listiny o pfistupu.

Clinek 6
Uzemni piisobnost

1. Kterykoli stdit mize v okamziku podpisu nebo uloZeni své ratifikani listiny, listiny o schvileni nebo
listiny o pfistupu vymezit dzemi, na kterém nebo kterych se bude Protokol pouZzivat.

2. Kterykoli smluvni stit miZe kdykoli pozdéji prohldsenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy rozsifit pusobnost tohoto Protokolu na jakékoli jiné tzemi uvedené v tomto prohldeni. Ve vztahu
k takovému tzemi vstoupi Protokol v platnost prvni den mésice ndsledujictho po uplynuti tfimési¢ni lhity od
data piijeti tohoto prohldseni generdlnim tajemnikem.

3. Prohld$eni u¢inénd podle pfedchozich dvou odstavet mohou byt ohledné jakéhokoli tzemi uvedeného
v takovém prohldseni odvoldna sdélenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi. Odvoldni nabude u¢innost
prvni den mésice nisledujiciho po uplynuti tfimési¢ni lhity od pfijeti takového sdéleni generdlnim tajemnikem.

Clének 7
Casovd ptisobnost

Tento Protokol bude uzivin pro vykon tresti ulozenych jak pfed, tak po jeho vstupu v platnost.

Clinek 8
Vypovéd
1. Kterdkoli strana miZe kdykoli vypovédét tento Protokol sdélenim adresovanym generdlnimu tajemni-
kovi Rady Evropy.
2. Vypovéd nabude tudinnosti prvni den mésice ndsledujictho po uplynuti tfimési¢ni lhity od data pfijeti

tohoto sdélenf generdlnim tajemnikem.

3. Tento Protokol vSak bude naddle pouzividn na vykon trestl osob, které byly preddny v souladu s usta-
novenimi Umluvy i tohoto Protokolu pfede dnem, kdy takovd vypovéd "nabude tiinnost.

4. Vypovéd Umluvy soutasné znamend vypovéd tohoto Protokolu.

Clinek 9
Informace

Generdlni tajemnik Rady Evropy bude informovat ¢lenské stity Rady Evropy, neclenské stdty, které Pro-
tokol podepsaly, a dal3f strany a stity, které byly vyzviny k p¥istupu k Umluvé, o

a. vSech podpisech;

b. uloZenf ratifikaénich listin, listin o pfijeti, schvileni nebo pfistupu;
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c any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 4 or 5;

d any other act, declaration, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Strasbourg, this eighteenth day od December 1997, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council
of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the other States signatory to the Convention
and to any State invited to accede to the Convention.
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c. datu vstupu tohoto Protokolu v platnost podle ¢linku 4 nebo 5;

d. kterémkoli jiném aktu, prohldsent, sdéleni nebo ozndmeni ve vztahu k tomuto Protokolu.

Na dtkaz toho niZe podepsani, jsouce k tomu fddné zmocnéni, podepsali tento Protokol.

Déno ve Strasburku dne 18. prosince 1997, v anglickém a francouzském jazyce, pfi¢em? obé znéni maji
stejnou platnost, v jednom Vyhotovem keeré bude uloeno v archivu Rady Evropy. Generiln{ ta]emmk Rady
Evropy predd overene kople vem clenskym stitim Rady Evropy, neflenskym stittm, signatifam Umluvy
a stdtim, které byly pfizvany, aby k ni pfistoupily.
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RADA EVROPY

Vybor ministri

Doporuceni CM/Rec(2008)11
Vyboru ministrti €lenskym statiam
o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo opatrenim

(Schvéleno Vyborem ministri dne 5. listopadu 2008
na 1040. zasedani naméstkd ministrd)

Vybor ministrd v souladu s ustanovenimi ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem ktomu, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétSi jednoty mezi jejimi ¢leny, zejména
sblizovanim pravnich predpisu k vécem spole¢ného zajmu;

s ohledem zejména na:

- Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ETS &. 5) a judikaturu Evropského soudu pro
lidska prava,

- Evropskou Umluvu o zabranéni muceni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (ETS ¢.
126) a na préaci vyboru povéfeného jejim provadénim;

- Umluvu Organizace spojenych narodl o pravech ditéte;

s pfihlédnutim zejména k:

- doporuceni Rec(2006)2 o Evropskych vézenskych pravidlech;

- doporucéeni Rec(2005)5 ohledné prav déti Zijicich v institucionalnich zafizenich;

- doporuceni Rec(2004)10 tykajiciho se ochrany lidskych prav a dlstojnosti osob s duSevnimi poruchami;
- doporuceni Rec(2003)20 o novych zplsobech zvladani kriminality mladeze a Uloze justice pro mladistvé;
- doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim provadéni sankci a opatfeni;

- doporuceni €. R (92) 16 o Evropskych pravidlech alternativnich sankci a opatfeni;

- doporuceni €. R (87) 20 o socialni reakci na kriminalitu mladistvych;

s pfihlédnutim déle k:

- smérnici Organizace spojenych narodu pro prevenci kriminality mladeze (Rijadska smérnice);

- minimalnim standardnim pravidlim Organizace spojenych narodl tykajicim se vykonu soudnictvi nad
mladistvymi (Pekingska pravidla);

- minimalnim standardnim pravidldm Organizace spojenych narod( pro nevazebni opatfeni (Tokijska
pravidla);

- minimalnim standardnim pravidlim Organizace spojenych narodd pro ochranu mladistvych zbavenych
svobody (Havanska pravidla);

s ohledem na zavére¢nou deklaraci a akéni plan pfijaty na tfetim summitu hlav stata a viad Rady Evropy
(VarSava, Polsko, 16.—17. kvétna 2005), a zejména na Cast 1ll.2 akéniho planu s nazvem ,Budovani
Evropy pro déti a s détmi®, a dale s ohledem na usneseni €. 2, piijaté na 28. konferenci evropskych
ministr( spravedlnosti (Lanzarote, Spanélsko, 25.-26. fijna 2007);

vzhledem k tomu, Ze je potfebna spoleéné akce na evropské Urovni pro lepsi ochranu prav a pohody
mladistvych, ktefi se dostanou do konflikiu se zakonem, a pro rozvoj systému spravedinosti pfiznivého pro
déti v ¢lenskych statech;
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protoze povazuje v této souvislosti za dilezité, aby ¢lenské staty Rady Evropy pokracovaly ve zlepSovani,
aktualizaci a dodrZzovani spole¢nych principd v ramci své narodni politiky a postupl v systému
spravedinosti mladistvych a zvySily mezinarodni spolupraci na tomto poli,

doporucuje vladam ¢Elenskych statd:

- aby se ve své legislativé, politice a praxi fidily pravidly obsazenymi v pfiloze tohoto doporuéent;

- aby zajistily pfeklad a co nejvétsi rozsifeni tohoto doporuc¢eni a prlvodniho komentafe zejména mezi
soudnimi organy a policii, sluzbami povéfenymi provadénim sankci a opatfeni zamérenych na mladistvé
pachatele, napravnymi zafizenimi, zafizenimi socialni péce a psychiatrickymi |é€ebnami pro mladistvé
pachatele a mezi jejich personalem i mezi sdélovacimi prostfedky a Sirokou vefejnosti.

Priloha doporuceni CM/Rec(2008)11
Evropska pravidla pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo opatrenim

Ugelem téchto pravidel je posilit prava a bezpeénost mladistvych pachatelii vystavenych sankcim nebo
opatfenim a napomoci k jejich télesné, duSevni a socialni pohodé, kdyz jsou podrobeni alternativnim
sankcim nebo opatfenim, nebo kdyz jsou v néjaké formé zbaveni svobody.

Nic v téchto pravidlech nema byt vykladano tak, ze vylu€uje pouziti jinych pfislusnych mezinarodnich
pravnich dokumentl o lidskych pravech a standardud, které jsou pfiznivéjSi pro zajisténi prav, péce
a ochrany mladistvych. Navic ustanoveni doporuceni Rec(2006)2 o Evropskych vézenskych pravidlech
adoporuceni €. R (92) 16 o Evropskych pravidlech alternativnich sankci a opatfeni se uplatfiuji ku

prospéchu mladistvych provinilct, pokud nejsou v rozporu s té€mito pravidly.

Cast | — Zakladni principy, pasobnost a definice
A. Zakladni principy
1. PFfi praci s mladistvymi pachateli, ktefi jsou podrobeni sankcim nebo opatfenim, jsou

respektovana jejich lidska prava.

2. Sankce nebo opatfeni, jez mohou byt mladistvym ulozeny, stejné jako zpusob jejich vykonu,
jsou urCeny zédkonem a zalozeny na principech socialni integrace a vychovy a prevence opétovného
pachani trestnych &ind.

3. Sankce a opatfeni uklada soud, v pfipadé Ze je uklada jiny pravné uznany organ, podléhaji
neprodlenému soudnimu pfezkumu. Jsou stanoveny a ulozeny na minimalni nutnou dobu a jen pro
legitimni cil.

4. Minimalni vék pro ulozeni sankci nebo opatfeni za spachani trestného ¢€inu nesmi byt pfili§
nizky a je dan zakonem.

5. Sankce a opatfeni jsou ukladany a vykonavany s ohledem na nejlepsi zajmy mladistvych
pachatelll, jsou omezeny zdvaznosti trestnych ¢ind, kterych se dopustili (princip umérnosti), a pfihlizeji
k jejich véku, télesné a duSevni pohodé, vyvoji, schopnostem a osobnim okolnostem (princip
individualizace), které jsou v pfipadé potfeby potvrzené zpravami o jejich psychologickém, psychiatrickém
nebo socialnim vysetreni.

6. Kvdli pfizplsobeni vykonu sankci a opatfeni konkrétnim okolnostem kazdého pfipadu maji
organy odpovédné za jejich provadéni dostatecny prostor pro vlastni uvazeni, které vSak nepovede
k vazné nerovnosti v zachazeni.
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7. Sankce nebo opatfeni nesmi mladistvé, ktefi jsou jim podrobeni, zahanbit nebo ponizit.
8. Sankce nebo opatfeni se neuplatiiuji zplsobem, ktery zvySi jejich skli€ujici charakter nebo
predstavuje zbyte€né riziko télesné nebo dusevni Ujmy.

9. Sankce nebo opatfeni se vykonaji bez zbyteéné prodlevy a jen v rozsahu a po dobu, ktera je
zcela nezbytna (princip minimélniho zasahu).

10. Zbaveni mladistvého svobody je opatfeni chapané jako posledni moznost a ulozi se a vykona
za co nejkrats§i moznou dobu. Zvlastni Usili musi byt vynaloZzeno s cilem zabranit vySetfovaci vazbé.

11. Sankce nebo opatfeni se ukladaji a vykonavaji bez diskriminace zalozené na jakémkoli davodu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenské vyznani, sexudlni orientace, politické nebo jiné
smysleni, narodnostni nebo socialni plvod, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné
postaveni (princip nediskriminace).

12. Ve vSech stadiich feSeni problém0 mladistvych se podporuje mediace nebo jina restorativni
opatreni.
13. Kazdy systém spravedinosti, zabyvajici se mladistvymi, zajisti jejich G¢innou U¢ast na fizeni

spojeném s uloZzenim a vykonem sankci nebo opatfeni. Mladistvi nemaji podle obecnych pravidel
trestniho Fizeni méné zakonnych prav a zaruk nez dospéli pachatelé.

14. Kazdy systém spravedinosti, zabyvajici se mladistvymi, vezme nalezité v Gvahu prava
a povinnosti rodi¢ll a zadkonnych zastupcll a co mozna nejvice je zapoji do fizeni a vykonu sankci
a opatfeni, pokud to neni v rozporu s nejlepsimi zajmy mladistvého. V pfipadé pachatelll ve véku zletilosti
neni UcCast rodich a zakonnych zastupcli povinna. Do pfislusného Fizeni mohou byt pfipadné zapojeni
i pfisludnici rozSifenych rodin pachatell a Sir§i komunity.

15. Kazdy systém spravedinosti, zabyvajici se mladistvymi, zvoli multidisciplinarni pfistup a pfistup
pocitajici se zapojenim vice instituci a spoji se s SirSimi socialnimi iniciativami pro mladistvé, aby tak byl
zarucen holisticky pfistup a kontinuita péce o takové mladistvé (principy zapojeni komunity a trvalé péce).

16. Ve v8ech stadiich fizeni se v pIném rozsahu respektuje pravo mladistvych na soukromi.
Totoznost mladistvych a davérné informace o nich a o jejich rodinach nejsou predany nikomu, kdo neni
zakonem opréavnén je obdrzet.

17. Pachatelé, ktefi patfi do vékové kategorie mladych dospélych, mohou byt povazovani za
mladistvé a podle toho je pak s nimi zachazeno.

18. VSichni pracovnici, ktefi pracuji s mladistvymi, vykonavaji dllezitou vefejnou sluzbu. Jejich
prijimani, specialni Skoleni a pracovni podminky musi zarucit jejich schopnost poskytovat odpovidajici
uroven péce, aby byly spinény zvlastni potfeby mladistvych a aby pro né tito pracovnici predstavovali
pozitivni model chovani.

19. K dispozici musi byt dostatecné zdroje a dostateCné pocetny personal, aby bylo zaruceno, ze
jejich zasahy do zivota pachateld budou smysluplné. Nikdy nelze ospravedinit poruSeni lidskych prav
mladistvych nedostatkem zdroju.

20. Vykon kazdé sankce nebo opatfeni je pfedmétem pravidelnych vladdnich inspekci a nezavislého
monitorovani.

B. Plsobnost a definice
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21. Pro Gcely téchto pravidel:

21.1 ~-mladistvym pachatelem® se rozumi jakékoli osoba ve véku pod 18 let, ktera se méla dopustit
nebo ktera se dopustila trestného &inu. Odkazy na mladistvé, ¢inéné v téchto pravidlech, se povazuji za
odkazy na mladistvé pachatele, jak jsou vySe definovani;

21.2 spachatelem vékové kategorie mlady dospély“ se rozumi jakakoli osoba ve véku 18 az 21 let,
ktera se méla dopustit nebo kterda se dopustila trestného Cinu a je pfedmétem téchto pravidel, protoze
spada do pulsobnosti ustanoveni pravidla 17. Odkazy na mladé dospélé ¢inéné v téchto pravidlech se
povazuji za odkazy na pachatele vékové kategorie mlady dospély, jak jsou vySe definovani;

213 Lrestnym ¢inem* se rozumi jakykoli ¢in nebo opomenuti, které porusi trestni pravo. Pro ucely
téchto pravidel to zahrnuje kazdé takové poruseni, kterym se zabyva trestni soud nebo néjaky jiny soudni
nebo spravni organ;

21.4 Lalternativnimi sankcemi nebo opatfenimi“ se rozumi jakakoli jinA sankce nebo opatfeni nez
vazebni opatfeni, kterymi jsou mladistvi drzeni ve spolecenstvi a které zahrnuji urcita omezeni jejich
svobody ve formé uloZzeni podminek a/nebo povinnosti, jejichz vykon zajistuji instituce uréené k tomu
zadkonem. Predmétny vyraz zahrnuje jakoukoli sankci ulozenou soudnim nebo spravnim organem
a jakékoli opatfeni pfijaté pfed rozhodnutim o sankci nebo misto néj, stejné jako zplsoby vykonani
rozsudku o odnéti svobody mimo vézeriské zafizeni;

215 ,Zbavenim svobody“ se rozumi jakékoli forma umisténi v zafizeni z rozhodnuti soudniho nebo
spravniho organu, které mladistvy nemuze z vlastni vile opustit;

21.6 ,zafizenim* se rozumi fyzicky objekt pod kontrolou vefejnych organd, v némz mladistvi Ziji pod
dohledem persondlu v souladu s oficialnimi pravidly.

22. Tato pravidla se mohou uplatfiovat také ve prospéch dalSich osob drzenych ve stejnych
zafizenich nebo ve stejném prostiedi jako mladistvi pachatelé.

Cast Il - Alternativni sankce a opatieni
C. Pravni ramec
23.1 Ve vSech stadiich fizeni je vyuzivan velky rozsah alternativnich sankci a opatfeni,

prizpusobenych podle riznych vyvojovych stadii mladistvych.

23.2 Pfednost maji sankce a opatfeni, jez maji vychovny dopad a jez znamenaji restorativni
odpovéd na trestné Ciny, které mladistvi spachali.

24. Vnitrostatni pravni pfedpisy stanovi nésledujici znaky raznych alternativnich sankci a opatfeni:

a. definice a zplUsob uplatnéni vSech sankci a opatfeni vztahujicich se na mladistvé;

b. jakoukoli podminku nebo povinnost, ktera je dlsledkem ulozeni pfislusné sankce nebo
opatrent;

c. pfipady, kdy je pozadovan souhlas mladistvého, pfedtim nez je mozné sankci nebo opatfeni
ulozit;

a. které organy odpovidaji za ulozeni, pfizplsobeni a vykon sankce nebo opatfeni a jaké jsou
jejich povinnosti a odpovédnosti;

e. dlvody a postupy pouzitelné na pfizplsobeni ulozené sankce nebo opatfeni; a

f. postupy pravidelné a externi dikladné kontroly prace provadécich organa.

25. Za ucelem splnéni specifickych potfeb mladistvych vnitrostatni pravni predpisy stanovi:
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a. povinnost kazdého pfislusného organu vysvétlit obsah a cile pravnich pfedpisu, kterymi se Fidi
ukladani alternativnich sankci nebo opatfeni mladistvym pachatelim a v pfipadé potreby jejich
rodicim nebo zakonnym zastupcim;

b. povinnost kazdého pfislusného organu usilovat o co nejlepsi spolupraci s mladistvymi pachateli
a jejich rodi€i nebo zakonnymi zastupci; a

c. prava rodicl a zakonnych zastupcu mladistvych pachatelt, ktefi mohou byt podrobeni
alternativnim sankcim nebo opatfenim, mozna omezeni jejich prav a povinnosti v souvislosti
s ulozenim a vykonem jakékoli takové sankce nebo opatieni.

26. Rozhodnuti ulozit nebo zrusit alternativni sankci nebo opatfeni pfijme soudni organ; v pfipadé
Ze jsou tato rozhodnuti pfijata pravné zmocnénym spravnim organem, podléhaji soudnimu pfezkumu.

27. V zavislosti na pokroku, kterého mladistvy dosahuje, jsou pfislusné organy, pokud to stanovi
vnitrostatni pravni predpisy, opravnény zkratit trvani jakékoli sankce nebo opatfeni, zmirnit jakoukoli
podminku nebo povinnost pfedepsanou sankci nebo opatfenim, nebo sankci ¢i opatfeni ukongit.

28. Prava mladistvych vyuzivat moznosti vzdélavani, vycviku k povolani, pé€e o télesné a dusevni
zdravi, zajiténi bezpecnosti a socialniho zabezpeceni nejsou ulozenim nebo vykonem alternativnich
sankci nebo opatfeni omezena.

29. Kdykoli je pozadovan souhlas mladistvych nebo jejich rodi€d nebo zakonnych zastupcu
s ulozenim nebo vykonem alternativnich sankci nebo opatfeni, musi jit o souhlas informovany
a bezvyhradny.

30.1 Jestlize mladistvi nespini podminky a povinnosti alternativnich sankci nebo opatfeni, které jim
byly ulozeny, nepovede to automaticky k jejich zbaveni svobody. Pokud mozno se plvodni alternativni
sankce nebo opatfeni nahradi pozménénymi nebo novymi alternativnimi sankcemi nebo opatfenimi.

30.2 Nedodrzeni neznamena automaticky trestny ¢in.

D. Podminky vykonu a dusledky jejich nedodrzeni

D.1 Podminky vykonu

31.1 Alternativni sankce a opatfeni se vykonavaji zplsobem, ktery ma pro mladistvé co nejvétsi

smysl a ktery pfispéje k rozvaiji jejich vzdélani a zvyseni jejich socialni zpusobilosti.

31.2 Mladistvé je tfeba podnécovat k diskusi o otazkach tykajicich se vykonu alternativnich sankci
a opatfeni a k individuélni nebo kolektivni komunikaci s organy ohledné téchto zalezitosti.

32. Vykon alternativnich sankci nebo opatfeni v maximalni mozné mife respektuje existujici
konstruktivni socialni sité mladistvych a vztahy s jejich rodinami.

33.1 Mladistvi jsou informovani, a to zplsobem a jazykem, kterému rozumi, jak budou jim ulozené
sankce a opatfeni vykonavany a jaka prava a povinnosti v souvislosti s tim maji.

33.2 Mladistvi maji pravo podavat ustni nebo pisemné namitky pfed jakymkoli oficialnim rozhodnutim
0 vykonu alternativnich sankci nebo opatfeni, stejné jako pravo pozadat o zménu podminek vykonu.

341 Provadéci organy zaloZzi pro kazdy jednotlivy pfipad spis, ktery udrzuji v aktualizovanou stavu.

34.2 Spisy k jednotlivym pfipadim splfiuji tyto pozadavky:
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a. informace v ném obsazené zahrnuji pouze zéalezitosti tykajici se ulozené alternativni sankce
nebo opatfeni a jejich vykonu;

b. mladistvi a jejich rodi€¢e nebo zakonni zastupci maji pfistup ke spisu daného pfipadu, pokud tim
nejsou porusena prava na soukromi jinych osob; maji pravo napadnout obsah téchto spis(;

C. informace obsazené ve spisu jsou poskytnuty jen osobam, které k tomu maji zakonné pravo,

a veskeré takto poskytnuté informace se omezi na to, co je dllezité pro Ukoly organu, ktery
informace pozaduije;

a. po ukonéeni alternativni sankce nebo opatfeni je spis k pfipadu zni€en nebo ulozen do archivu,
kde je pfistup k nému omezen pravidly zajistujicimi ochranu pfed vyzrazenim jejich obsahu
tfetim stranam.

35. Jakakoli informace o mladistvych, poskytnutad institucim, které zajiStuji vzdélavaci nebo
pracovni umisténi nebo osobni a socialni pomoc, je omezena na G&el konkrétni uvazované akce.

36.1 Podminky, za kterych mladistvi vykonavaji vefejné prospéSnou praci nebo srovnatelné
povinnosti, odpovidaji standardim stanovenym obecnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy z oblasti
zdravotni péce a bezpecnosti.

36.2 Miladistvi jsou pojisténi a chranéni pfed dasledky nehody, zranéni a proti obecné odpovédnosti
v souvislosti s vykonem alternativnich sankci nebo opatieni.

37. Naklady na vykon v zdsadé nehradi mladistvi nebo jejich rodiny.
38. Vztahy mezi pfislusnym personalem a mladistvymi se fidi principy vychovy a vyvoje.
39.1 Vykon alternativnich sankci a opatfeni je zaloZen na individualizovaném hodnoceni a takovych

metodach zasahu, které jsou v souladu s osvédéenymi profesnimi standardy.

39.2 Tyto metody jsou vyvijeny s ohledem na poznatky vyzkumu a osvédcené postupy socialni prace,
péce o mladez a €innosti v pfibuznych oborech.

40. V ramci dané alternativni sankce nebo opatfeni se ke splnéni potfeb mladistvych uplatfiuji
rizné postupy, jako je socialni prace zaméfena na potfeby jednotlivych osob, skupinova terapie, odborné
vedeni a kazdodenni pfitomnost i zvlastni zpusoby zachazeni s riznymi kategoriemi pachatelu.

41.1 Omezeni svobody je umérné dané alternativni sankci nebo opatfeni a omezené svymi zaméry
a mladistvym se uklada, jen pokud je nezbytné pro fadny vykon sankce nebo opatfeni.

41.2 Personalu, ktery je pfimo odpovédny za provadéni alternativnich sankci nebo opatfeni, jsou
poskytovany praktické a prfesné pokyny.

42. Kdekoli to je mozné, udrzuji se mezi personélem provadéjicim alternativni sankci nebo opatfeni
a mladistvymi, pokracujici a dlouhodobé vztahy, i kdyz se misto pobytu mladistvého, jeho pravni
postaveni nebo typ zdsahu zmeéni.

43.1 Zvlastni pozornost je vénovana zasahim pro jazykové nebo etnické mensiny a mladistvé, ktefi
jsou cizimi statnimi pfislusniky.

43.2 Pokud existuje moznost prevést vykon alternativnich sankci nebo opatfeni, uplatfiovanych na
mladistvé, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, jsou tito informovani o svych pravech v této souvislosti.
S cilem usnadnit nutnou pomoc takovym mladistvym bezprostfedné po jejich pfijezdu do zemé jejich
plvodu se navaze Uzka spoluprace s pfislusnymi organy justice a socialni péce o mladistvé.
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43.3 Ve vyjimeénych pfipadech, kdy maji byt mladistvi scizi statni pfisluSnosti po vykonu
alternativnich sankci nebo opatfeni vypovézeni do zemé svého puvodu, bude vynalozeno potfebné Usili
na navazani kontaktu s organy socialni péce v zemich jejich pavodu, pokud tyto kontakty odpovidaji
nejlepsim zajmim dotéenych mladistvych.

44. Miladistvi jsou podnécovani k tomu, aby podle svych nejlepSich schopnosti nahradili jakoukoli
Skodu nebo nepfiznivé dopady svého trestného ¢inu, pokud takova nahrada spada do plsobnosti
alternativnich sankci nebo opatfeni, jimz jsou vystaveni.

45, Vefejné prospésné prace se nevykonavaji jen vyhradné za ucelem zisku.

D.2. Duasledky nedodrzZeni podminek

46. Mladistvi a jejich rodi€e nebo zakonni zastupci jsou informovani o dlsledcich nedodrzeni
podminek a povinnosti alternativnich sankci nebo opatfeni a o pravidlech, podle kterych bude obvinéni

Z poruseni posuzovano.

47 1 Je tfeba jasné definovat postupy, které uplatni organy pfi podavani zpravy nebo rozhodovéani
o nedodrzeni podminek alternativnich sankci nebo opatfeni.

47.2 MenSi prestupky se zaznamenaji do spisu jednotlivych pfipadd, nemusi vSak byt hlaSeny
organu rozhodujicim o poruSeni, pokud to nevyzaduji vnitrostatni pravni predpisy. Takové prestupky se
mohou Fesit okamzité v ramci vlastniho volného uvazeni.

47.3 Vazné nedodrzeni podminek se okamzité pisemné ohlasi organu rozhodujicim o poruseni.

47.4 Tyto zpravy poskytnou podrobny popis zpusobu, jakym k poruseni doslo, okolnosti, za kterych
se to stalo a osobni situace mladistvého.

48.1 Organ odpovédny za rozhodnuti o poruseni vyda rozhodnuti o zméné nebo Caste¢ném nebo
Uplném zruSeni alternativni sankce nebo opatfeni az po podrobném prozkoumani faktl, které mu byly
sdéleny.

48.2 V pfipadé potfeby se vyzadaji psychologické nebo psychiatrické posudky nebo vysledky
pozorovani, stejné jako zavéry socialniho Setfeni.

48.3 Organ zajisti, aby mladistvi a pfipadné jejich rodi€e nebo z&konni z&stupci méli pfilezitost
prozkoumat dilkazy o nedodrzovani, na nichz je zalozena zadost o zménu nebo zruSeni, a predlozit své
pfipominky.

48.4 Kdyz je zvazovano zruseni nebo zména alternativni sankce nebo opatfeni, vezme se nalezité
v potaz, v jakém rozsahu uz mladistvy splnil pozadavky puvodni sankce nebo opatfeni, aby bylo zajisténo,
ze nové nebo pozménéné sankce nebo opatfeni jsou nadale tmérné spachanému trestnému &inu.

48.5 Jestlize kvuli nedodrzeni zrusi nebo pozméni alternativni sankci nebo opatfeni jiny organ nez
soudni, podléhé& jeho rozhodnuti soudnimu pfezkumu.

Cast lll - Zbaveni svobody

E. Obecna cast

E.1 Celkovy pristup
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49.1 Ke zbaveni svobody se pfistoupi jen za G¢elem, pro ktery je tato sankce ulozena, a zplsobem,
ktery nezvysi s ni spojené utrpeni.

49.2 Zbaveni svobody nezletilého zahrne moznost pfed€asného propusténi.

50.1 Mladistvym, ktefi byli zbaveni svobody, je zaru€ena fada riznych smysluplnych aktivit a zdsahu
podle individualniho souhrnného planu, ktery usiluje o pokrok prostfednictvim méné restriktivnich rezimu
a pripravy na propusténi a opétovné zaclenéni do spole€nosti. Tyto aktivity a zasahy posili jejich télesné
a duSevni zdravi, sebelctu a smysl pro odpovédnost a rozvijeji postoje a dovednosti, které zabrani
mladistvym v opétovném pachani trestnych &ind.

50.2 Miladistvi jsou podnécovani k G¢asti na téchto aktivitach a zasazich.

50.3 Mladistvi, ktefi byli zbaveni svobody, jsou podnécovani k diskuzi o otazkach obecnych
podminek a aktivit v ramci daného rezimu v danych zafizenich a k tomu, aby o téchto zalezitostech
individualné nebo pfipadné kolektivné komunikovali s pfisluSnymi organy.

51. Kvdli zaruce kontinuity pé¢e pomahaji mladistvym od zacatku az do skonceni doby, na kterou
byli zbaveni svobody, agentury, které mohou byt za né odpovédné po jejich propusténi.

52.1 ProtoZze mladistvi, ktefi byli zbaveni svobody, jsou zna¢né zranitelni, organy chrani jejich
télesnou a dudevni nedotknutelnost a posiluji jejich pohodu.

52.2 Zvlastni péce je vénovana potfebam mladistvych, ktefi byli vystaveni télesnému, dusevnimu
nebo sexudlnimu zneuzivani.

E.2 Struktura zarizeni

53.1 Zafizeni nebo jejich sekce poskytuji fadu moznosti ke spinéni individualnich potfeb mladistvych,
ktefi jsou v nich zadrzovani, a konkrétniho Ucelu jejich vazby.

53.2 Tato zafizeni poskytuji podminky vyznacujici se co nejméné restriktivnimi bezpeénostnimi
a kontrolnimi opatfenimi, aby chranily mladistvé pfed vzajemnym ublizovanim i persondl, dalsi osoby
nebo Sirsi spolecenstvi.

53.3 Zivot vtakovém zafizeni se co mozna nejvice priblizuje pozitivnim strankdm Zivota ve
spolecenstvi.

53.4 V zafizeni je umistén pfiméfené maly pocet mladistvych, aby byla mozna individualizovana
péce. Zafizeni se ¢leni do malych obyvacich jednotek.

53.5 Zafizeni pro mladistvé se nachazeji v mistech, ktera jsou snadno dostupna a usnadriuji kontakt
mezi mladistvymi a jejich rodinami. Méla by byt vybudovana a zaélenéna do sociélniho, ekonomického
a kulturniho prostfedi spolecenstvi.

E.3 Umisténi
54. Umistovani rdznych kategorii mladistvych do zafizeni se fidi zejména s ohledem na takovy typ
péce, ktery nejlépe odpovida jejich konkrétném potfebam a pozadavkim na ochranu jejich télesné

a duSevni nedotknutelnosti a pohody.

55. Pokud je to mozné, mladistvi jsou umisténi do zafizeni, ktera jsou snadno dostupna z jejich
domovud nebo mist socidlni reintegrace.
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56. Mladistvi zbaveni svobody jsou posilani do zafizeni s nejméné restriktivni rovni bezpeénosti,
ktera zarudi jejich bezpe€nou vazbu.

57. Mladistvi, ktefi jsou postizeni duSevni chorobou a ktefi maji byt zbaveni svobody, jsou drzeni
v psychiatrickych lIé¢ebnach.

58. Pokud je to mozné, je pocatecni umisténi a pfipadné nasledné premisténi z jednoho do jiného
zafizeni konzultovano s mladistvymi, a kdyz je to redlné, s jejich rodi¢i nebo zakonnymi zastupci.

59.1 Mladistvi nejsou drzeni v zafizenich pro dospélé, ale v zafizenich pro né specialné uréenych.
Jsou-li mladistvi pfesto vyjime€né drzeni v zafizenich pro dospélé, jsou ubytovani oddélené, s vyjimkou
individualnich pfipadd, kdy je v jejich nejlepsim z&jmu tak neucinit. Ve vSech pfipadech se na né vztahuiji
tato pravidla.

59.2 Z pozadavku na oddélenou vazbu ve smyslu pododstavce 1 je mozné ucinit vyjimku, aby se
mladistvi mohli spole€né G&astnit organizovanych aktivit s osobami v zafizenich pro dospélé.

59.3 Mladistvi, ktefi dosdhnou véku zletilosti a mladi dospéli, s nimiz se zachazi jako s mladistvymi,
jsou obvykle drzeni v zafizenich pro mladistvé pachatele nebo ve specializovanych zafizenich pro mladé
dospélé, pokud neni mozné dosahnout jejich socialni reintegrace Iépe v zafizenich pro dospélé.

60. Mladistvi muzského a Zenského pohlavi jsou obvykle drzeni v oddélenych zafizenich nebo
v oddélenych jednotkach jednoho zafizeni. Mladistvi muzského a Zzenského pohlavi nemusi byt drzeni
oddélené v zafizenich sociélni pé€e nebo v psychiatrickych 1é¢ebnach. | kdyz jsou mladistvi muzského
a zenského pohlavi drzeni oddélené, je jim povoleno spole€né se U€astnit organizovanych aktivit.

61. V jednotlivych zafizenich je zaveden vhodny systém hodnoceni pro umistovani mladistvych
podle jejich vychovnych, vyvojovych a bezpecnostnich potreb.

E4 Prijeti

62.1 Zadny mladistvy pachatel nesmi byt pfijat nebo drzen v zafizeni bez platného prikazu
k uvéznéni.

62.2 PFi pfijeti se ihned zaznamenaji o kazdém mladistvém nasledujici informace:

a Udaje o totoznosti mladistvého a jeho rodi€ich nebo zakonnych zastupcich;

b. davody pro uvéznéni a organ, ktery za to odpovida;

C. datum a ¢as pfijeti;

a. soupis osobnich véci mladistvého, které maji byt uloZzeny v Uschové;

e

f. jakékoli informace a zpravy o minulosti mladistvého a o jeho vzdélavacich a sociélnich
potfebach; a

g. jakékoli informace o hrozbé sebeposkozovani mladistvého nebo o jeho zdravotnim stavu, které
jsou dulezité z hlediska télesné a duSevni pohody miladistvého nebo jinych osob, s vyhradou
pozadavk(l na davérnost zdravotni dokumentace.

62.3 P¥i pfijeti jsou mladistvému vysvétlena pravidla zafizeni a jeho prava a povinnosti, a to v jazyce
a zpUsobem, kterému mladistvy rozumi.

62.4 Rodi¢dm nebo zakonnym zastupcim mladistvého je okamzité zaslano oznameni o umisténi
mladistvého a jsou jim sdéleny informace o pravidlech, jimiz se zafizeni fidi a jakékoli dalSi dalezité udaje.
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62.5 Ihned po pfijeti je mladistvy podroben Iékafské prohlidce, otevie se jeho zdravotni dokumentace
a zahaji 1é¢ba pfipadné nemoci nebo zranéni.

62.6 Co nejdfive po prijeti:
a. se uskute¢ni pohovor s mladistvym a vypracuje se prvni psychologickd, vzdélavaci a socialni

zprava identifikujici veSkeré faktory, které jsou dullezité pro stanoveni specifického typu
a Urovné péce a zasahu;

b. je zajisténa vhodna dUroven bezpecénosti mladistvého a v pfipadé potfeby jsou provedeny zmény
v prvotnim umisténi;
c. s vyjimkou pfipadu velmi kratké doby zbaveni svobody je vypracovan celkovy plan vzdélavacich

a vycvikovych programd v souladu s individudlnimi vlastnostmi mladistvého a zahaji se
provadéni téchto programu; a

a. pfi sestavovani téchto program( jsou brany v Gvahu nazory mladistvého.
E.5. Ubytovani
63.1 Ubytovani poskytnuté mladistvym, a zejména vesSkeré prostory na spani, respektuji lidskou

distojnost a nakolik to je mozné, ochranu soukromi, a splfiuji zdravotni a hygienické pozadavky, véetné
nalezitého ohledu na klimatické podminky a zvlasté na pozadavky na podlazni plochu, objem vzduchu,
osvétleni, vytapéni a vétrani. Specifické minimalni pozadavky v tomto ohledu stanovi vnitrostatni pravni
predpisy.

63.2 Miladistvi jsou obvykle b&hem noci ubytovani v jednoltzkovych loznicich, s vyjimkou pfipadd,
kdy je pro né vhodnéjsi spat spole€né. Loznice mohou byt sdileny, pouze kdyz jsou pro tento Ucel vhodné,
a méli by v nich pobyvat mladistvi, ktefi jsou schopni se navzajem snéasSet. Pfed umisténim do spolecné
loZnice je véc s mladistvymi konzultovana a ti mohou uvést, s kym by si pfali bydlet spole¢né.

64. V8echny ubytovaci prostory jsou pod pravidelnym, nevtiravym dohledem personélu, zejména
v noci, aby tak byla zaru€ena ochrana kazdého mladistvého. Je rovnéz vybudovan Gcinny poplasny
systém, ktery maze byt vyuzit v mimoradnych situacich.

E.6. Hygiena

65.1 V8echny &asti kazdého zafizeni jsou fadné udrzovany a prubézné uklizeny.

65.2 Mladistvi maji snadny pfistup do socialnich zafizeni, kterda jsou hygienicka a respektuji
soukromi.

65.3 Je zajiSténo pfislusné vybaveni, aby se mladistvi pokud mozno mohli vykoupat nebo

vysprchovat kazdy den, pfi odpovidajici teploté vzduchu.

65.4 Mladistvi udrzuji sebe, své obleCeni a loznice v Cistém stavu a uklizené a organy je nauci, jak
toho dosahnout a poskytuji jim k tomu potfebné prostredky.

E.7. Obleceni a luzkoviny

66.1 Mladistvym je dovoleno nosit vlastni oble€eni, s podminkou, ze je vhodné.

66.2 Mladistvym, ktefi nemaji vlastni dostate¢né vhodné obleceni, poskytne takové obleceni zafizeni.
66.3 Za vhodné se povazuje oble€eni, které neni zahanbujici nebo ponizujici a které odpovida

danému klidu a nepUsobi riziko z hlediska bezpe¢nosti nebo ochrany.
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66.4 Miladistvi, ktefi dostanou povoleni zafizeni opustit, nemusi nosit obleceni, které je identifikuje
jako osoby zbavené svobody.

67. Kazdému mladistvému je pfidélena samostatna postel a vlastni a vhodné Iizkoviny, které musi
byt udrzovany v pofadku a dostatec¢né €asto vyménovany k zaruce jejich Cistoty.

E.8. Strava

68.1 Mladistvym je poskytovana strava, kter4 bere ohled na jejich vék, zdravi, télesny stav,
nabozenské vyznani, kulturu a aktivity, které v zafizeni vykonavaji.

68.2 Strava je pfipravovana a podavana hygienickym zpusobem formou tfi jidel za den
s pfiméfenymi intervaly mezi nimi.

68.3 Mladistvi maji kdykoli k dispozici €istou pitnou vodu.

68.4 V pfipadé potfeby je mladistvym umoznéno, aby si sami obstaravali jidlo.
E.9. Zdravi
69.1 Ustanoveni obsazena v mezinarodnich pravnich dokumentech o l|ékafské péci o télesné

a duSevni zdravi dospélych véznl se vztahuji také na mladistvé, ktefi jsou zbaveni svobody.

69.2 Zdravi mladistvych, ktefi jsou zbaveni svobody, je chranéno podle uznavanych lékarskych
standardu pfislusnych pro mladistvé ve spole€enstvi obecné.

70.1 Zvlastni pozornost je tfeba vénovat feSeni zdravotnich rizik spojenych se zbavenim svobody.

70.2 Musi byt vyvinuta a zavedena specialni opatfeni k prevenci sebevrazd a sebepoSkozovani
mladistvych, zejména béhem pocatecniho stadia vazby, izolace a dalSich obdobi uznavanych za vysoce
rizikové.

71. Mladistvym je poskytovana preventivni zdravotni péce a zdravotni osvéta.

,,,,,,

,,,,,

jsou vedeny zaznamy.

72.2 Mladistvi, ktefi jsou zbaveni svobody, nejsou nikdy vystaveni experimentalnimu uzivani léki
nebo experimentalni IECbé.

73. Zvlastni pozornost je vénovana potfebam:

mladistvych niz§iho véku;

téhotnych divek a matek s kojenci;

drogové zavislych a alkoholik;

mladistvych s télesnymi a duSevnimi zdravotnimi problémy;

mladistvych, ktefi jsou zbaveni svobody na vyjime¢né dlouhou dobu;

mladistvych, ktefi byli vystaveni télesnému, duSevnimu nebo sexualnimu zneuzivani;
socialné izolovanych mladistvych; a

jinych zvlast zranitelnych skupin mladistvych.

SQ 0 Q0T D
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741 Zdravotni sluzby nabizené mladistvym tvofi nedilnou souc¢ast multidisciplinarniho programu
péce.
74.2 S cilem poskytnout bezproblémovou sit podpory a terapie a bez doteni sluzebniho tajemstvi

arole jednotlivych profesi je prace lékafu a zdravotnich sester Uzce koordinovana s ¢innosti socialnich
pracovnik(i, psychologl, ugitelt, dalSich odborniki a vlastniho personalu, ktefi maji s mladistvymi
pachateli pravidelné kontakty.

75. Zdravotni péce v zafizenich pro mladistvé neni omezena jen na lIéEeni nemocnych pacient(, ale
zahrnuje i socialni a preventivni |ékafstvi a dohled nad stravou.

E.10. Rezimové aktivity

76.1 VS8echny zasahy jsou ureny na podporu vyvoje nezletilych, které je tfeba aktivné podnécovat
k Gc€asti na nich.

76.2 Tyto z&sahy usiluji o splnéni individualnich potfeb mladistvych v souladu s jejich vékem,
pohlavim, socialnim a kulturnim prostfedim, vyvojovym stadiem a typem spachaného trestného cinu.
Odpovidaji prokdzanym profesnim standardim, zalozenym na poznatcich vyzkumu a osvédcenych
postupech v této oblasti.

77. Rezimové aktivity se zaméfuji na vzdélavani, osobni a socialni rozvoj, vycvik k povolani,
napravu a na pfipravu na propusténi. Mohou zahrnovat:

a. navstévu Skoly;

b. vycvik k povolani;

C. praci a ergoterapii;

a. vychovu k ob&anstvi;

e. prupravu v oblasti socialnich dovednosti a kvalifikaci;

f. zvladani agrese;

g. terapii zavislosti;

h. individualni a skupinovou terapii;

i télesnou vychovu a sport;

J vzdeélani tfetiho nebo vyssiho stupné;

k. regulovani dluhu;

L programy restorativni spravedinosti a nahrady za trestny ¢in;

m. aktivity kreativniho vyuziti volného €asu a péstovani zalib;

n. aktivity mimo zafizeni, v komunité, povoleni jednodenniho opusténi a jiné formy opusténi
zafizeni;

o. pripravu na propusténi a naslednou péci.

78.1 Navstéva skoly a vycvik k povolani a pfipadné 1é6ebné zadsahy maji mit pfednost pfed praci.

78.2 Pokud je to mozné, zafidi se, aby mohli mladistvi navstévovat mistni Skoly a vycvikova centra

a Ucastnit se dalSich aktivit v komunité.

78.3 Kde neni mozné, aby mladistvi navstévovali mistni Skoly nebo vycvikova centra mimo zafizeni,
probih& vzdélavani a vycvik uvnitf zafizeni, ale pod dohledem externich vzdélavacich instituci a agentur
pro vycvik k povolani.

78.4 Mladistvym je umoznéno pokracovat v navstévé své sSkoly nebo ve vycviku k povolani
v priibéhu jejich vazby a ti, ktefi nedokonéili povinnou Skolni dochazku, mohou mit za povinnost tak ucinit.
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78.5 Mladistvi drzeni ve vazbé jsou zaclenéni do systému vzdélavani a vycviku k povolani dané
zemeé, aby tak mohli po svém propusténi bez obtizi pokraovat v navstéveé svych Skol a vycviku k povolani.

79.1 Vypracuje se individualni plan, zalozeny na aktivitadch v pravidle 77, uvadeéjici aktivity, kterych se
mladistvy zucastni.

79.2 Ugelem tohoto planu je umoznit mladistvym, aby od samého zagatku vazby co nejlépe vyuzivali
svlj Cas a rozvijeli své schopnosti a dovednosti, které jim poskytnou moznost znovu se zaclenit do
spolecnosti.

79.3 Plan sméfuje k pfipravé mladistvych na co nejrychlejSi propusténi a naznacuje vhodna opatfeni
uplatiovana po propusténi.

79.4 Plan je realizovan a pravidelné aktualizovan za u¢asti mladistvych, pfisluSnych vnéjSich instituci
a pokud mozno jejich rodi€t a zakonnych zastupci.

80.1 Rezim umozni mladistvym stravit kazdy den tolik hodin mimo jejich loznice, kolik je nutné pro
odpovidajici Uroven socialni interakce. Pokud mozno by to mélo byt nejméné osm hodin denné.

80.2 Zafizeni nabizi smysluplné aktivity také o vikendech a svatcich.

81. V8em mladistvym, ktefi jsou zbaveni svobody, je povoleno pravidelné cvi€it nejméné dvé hodiny
denné, pfitom alespori jednu hodinu na ¢erstvém vzduchu, pokud to pocasi dovoli.

82.1 Zafizeni zajisti pro mladistvé dostatek prace, ktera je stimulujici a ma vychovnou hodnotu.

82.2 Za praci prislusi odpovidajici odména.

82’.3. Kdyz se mladistvi U¢astni rezimovych aktivit v pracovni dobé, dostanou stejnou odménu jako za
préaci.

82.4 Miladistvi jsou kryti odpovidajicim socialnim pojisténim, podobnym tomu, jaké je k dispozici ve

svobodné spolecnosti.
E.11 Kontakty s vnéjsim svétem

83. Miladistvym je povoleno komunikovat prostfednictvim dopist, bez omezeni, co do jejich poctu
aco mozna nejcastéji také prostrednictvim telefonu nebo jinych komunikaénich prostfedkdl se svymi
rodinami, dalS§imi osobami a zastupci vnéjSich organizaci a pfijimat navstévy téchto osob.

84. Rezim navstév je nastaven tak, aby umozfioval mladistvym udrzovat a rozvijet své rodinné
vztahy co nejvice béznym zplisobem a aby jim poskytoval pfilezitost k socialni reintegraci.

85.1 Organy zafizeni pomé&haji mladistvym udrzovat vhodné kontakty s vnéjSim svétem a poskytuji
jim k tomu odpovidajici prostredky.

85.2 Komunikace a navstévy mohou byt predmétem omezeni a monitorovani, nezbytného z hlediska
pozadavkl pokracujiciho trestniho vySetfovani, udrzovani nélezitého poradku, bezpecnosti, prevence
trestnych €ind a ochrany obéti zloCinu, avSak tato omezeni, v€etné zvlastnich omezeni nafizenych
soudnim orgdnem, musi pfesto umoznit pfijatelnou minimalni drover kontaktd.

85.3 Mladistvému je okamzité sdélena kazda obdrzena informace o Umrti nebo vazné nemoci
nékterého z jeho blizkych pFibuznych.
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86.1 V ramci normalniho rezimu jsou mladistvym povolovana pravidelna obdobi opusténi, bud
s doprovodem nebo bez doprovodu. Navic je mladistvym povoleno opustit zafizeni z humanitarnich
divodu.

86.2 Nejsou-li pravidelna obdobi opusténi uskutecnitelna, povoli se dalS§i nebo delsi navstévy Clend
rodiny nebo jinych osob, které mohou pozitivné pfispét k vyvoji mladistvého.

E.12. Svoboda mysleni, svédomi a naboZenského vyznani
87.1 Je respektovana svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani mladistvych.
87.2 Rezim v zafizeni je organizovan tak, aby mladistvi mohli vyzndvat své nabozenstvi a fidit se

svou virou, navstévovat bohosluzby nebo nabozenska setkani vedené schvalenymi zastupci takového
nabozenstvi nebo viry, pfijimat v soukromi navstévy zastupcl svého nabozenstvi nebo viry a mit u sebe
knihy nebo dalsi literaturu tykajici se jejich nabozenstvi nebo viry.

87.3 Mladistvi nesmi byt nuceni vyznévat urcité ndbozenstvi nebo viru, nesmi byt nuceni Uc¢astnit se
bohosluzeb nebo ndbozenskych setkani, ani pfijmout navstévu zastupce néjakého nabozenstvi nebo viry.

E.13. Nalezity poradek
E.13.1  Obecny pristup

88.1 Nalezity porfadek je udrzovan vytvorenim bezpecného prostfedi, v némz je respektovana
distojnost a télesna nedotknutelnost mladistvych a v némz jsou spinény jejich zakladni vyvojové cile.

88.2 Zvlastni pozornost je vénovana ochrané zranitelnych mladistvych a prevenci jejich viktimizace.

88.3 Personal uplatni dynamicky pfistup k zajisténi bezpe&nosti a ochrany, postaveny na pozitivnim
vztahu s mladistvymi v zafizenich.

88.4 Miladistvi jsou podnécovani, aby se individualné a kolektivné vénovali udrzovani nalezitého
poradku v zafizeni.

E.13.2  Prohlidky

89.1 Jsou zavedeny podrobné postupy pfi prohlidkach miadistvych, personalu, navstévniki
a prostor(. Situace, kdy jsou takové prohlidky nezbytné a jejich povaha jsou definovany vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

89.2 Prohlidky respektuji dustojnost dotéenych miladistvych a pokud mozno jejich soukromi.
Mladistvi jsou prohlizeni persondlem stejného pohlavi. Prohlidky na intimnich mistech musi byt
ospravedinény ddvodnym podezfenim v ramci individualnich pfipadd a provadény jen Iékafem.

89.3 Navstévnici jsou prohlizeni, jen pokud existuje divodné podezfeni, ze mohou mit u sebe néco,
co ohrozi bezpec¢nost zafizeni.

89.4 Personal je vySkolen, jak provadét ucinné prohlidky a zaroven pfitom respektovat distojnost
prohlizenych a jejich osobnich véci.

E.13.3  Pouziti sily, fyzického omezeni a zbrani
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90.1 Personal nepouziva proti mladistvym silu, s vyjimkou jako posledni moznosti, pfi sebeobrané
nebo v pfipadé pokusu o uték, fyzického odporu proti zdkonnému prikazu, bezprostfedniho rizika
sebeposkozeni, ublizeni jinym nebo vazné sSkody na majetku.

90.2 Sila se pouzije v minimalné nezbytné intenzité a po co nejkratsi nutnou dobu.

90.3 Personal, ktery je v pfimém kontaktu s mladistvymi, je Skolen v metodach, které umozni
minimalni pouziti sily na potla¢eni agresivniho chovani.

90.4 Jsou zavedeny podrobné postupy pro pouziti sily, v€etné ustanoveni o:

rdznych zplUsobech pouziti sily;

okolnostech, za nichz mohou byt jednotlivé zpUsoby pouziti sily uplatnény;
prislusnicich personalu, ktefi jsou opravnéni uplathovat rizné zpusoby pouziti sily;
urovni opravnéni, pozadovaného pfed pouzitim sily;

zpravach, které musi byt po pouziti sily vypracovany; a

procesu zkoumani téchto zprav.

TO QO TR

91.1 Pouta nebo svéraci kazajky se nepouzivaji, kromé pfipadu, kdy méné intenzivni formy pouziti
sily selhaly. Pouta se také mohou pouzit, kdyz je to nezbytné jako prevence nasilného chovani a utéku pfi
prepravé. Sejmou se, kdyz je mladistvy prfedveden pfed soudni nebo spravni organ, pokud tento organ
nerozhodne jinak.

91.2 Omezovaci prostiedky se nepouzivaji na dobu delSi nez je zcela nezbytna. Je zakdzano
pouzivat fetézy a zeleza.

91.3 ZpUsob pouziti omezovacich prostredki je stanoven vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

91.4 Izolace v krizové cele jako prostfedek doCasného omezeni se pouzije jen vyjimeéné a pouze na
par hodin, a v zadném pfipadé nesmi prekrocit ¢tyfiadvacet hodin. O této izolaci je informovan |ékafr, ktery
ma okamzité k dotyénému mladistvému pfistup.

92. Personalu v zafizenich, v nichz jsou mladistvi zbaveni svobody, neni povoleno nosit zbrang,
pokud si to nevyzada mimofédnd provozni situace. V zafizeni socidlni péce a v psychiatrickych IéEebnach
je noSeni a pouziti smrticich zbrani zakazano.

E.13.4  Izolace z bezpecnostnich a ochrannych divodt

93.1 Pokud musi byt ve velmi vyjime€nych pfipadech ur€ity mladistvy izolovan od ostatnich
z bezpecnostnich a ochrannych divodd, rozhodne o tom pfislusny organ na zakladé jasnych postup,
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, které blize ur€uji charakter izolace, jejiho maximalni trvani
a davody, podle kterych maze byt izolace ulozena.

93.2 Takova izolace je pfedmétem pravidelného pfezkumu. Mladistvy mlze navic podat podle
podminek pravidla 121 stiznost na kterykoli aspekt takové izolace. O izolaci je informovan lékar, ktery ma
okamzité k doty&nému mladistvému pfistup.

E.13.5 Ké&zeri a trest
941 Disciplinarni postupy predstavuji mechanismus uplatfiovany jako posledni moznost. Pfednost

pred oficialnim disciplinarnim fizenim a trestem ma restorativni feSeni konflikiu a vychovna interakce
metodou obvyklého hodnoceni.
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94.2 Jako kazensky prestupek je mozné definovat jen chovani, které pravdépodobné ohrozi nalezity
poradek, bezpec€nost nebo ochranu.

94.3 Vnitrostatni pravni predpisy ur€i, jaké €iny nebo opomenuti pfedstavuji kazeriské prestupky,
postupy, kterymi je tfeba provadét disciplinarni fizeni, typy a trvani trestu, ktery je mozné ulozit, organ
prislusny k ulozeni takového trestu a odvolaci fizeni.

94.4 Mladistvi obvinéni ze spachani kazefiského prestupu musi byt neodkladné informovani, a to
zpUsobem a jazykem, kterému rozumi, o povaze proti nim vzneseného obvinéni a musi jim byt poskytnut
pfiméfeny €as a moznosti na pfipravu obhajoby; musi jim byt dovoleno h&jit se sami osobné nebo
s pomoci svych rodi€d nebo zakonnych zastupcl, nebo kdyz si to zajmy spravedinosti vyzaduji, cestou
pravni pomoci.

95.1 Kazenské tresty se voli pokud mozno s ohledem na jejich vychovny dopad. Nesmi byt tézsi, nez
jak je oduvodnéno zavaznosti trestného ¢inu.

95.2 Kolektivni trest, télesny trest, trest ve formé& umisténi do tmavé cely a veSkeré jiné formy
ponizujiciho a zahanbujiciho trestu jsou zakazany.

95.3 Mladistvym se neukladd samovazba v cele pro vykon kazeriskych trestu.

95.4 Izolace pro kazenské ucely se ulozi jen ve vyjime¢nych pfipadech, kdy by byly ostatni sankce
neucinné. Takova izolace trva po stanovenou dobu, kterd ma byt co nejkratSi. Rezim po dobu takové
izolace musi umoznit vhodné kontakty s lidmi, povolit pfistup k Cetbé a nabidnout denné nejméné
jednohodinové cvi¢eni venku, pokud to pocasi dovoli.

95.5 O této izolaci je informovan lékar, ktery ma okamzité k dotyénému mladistvému pfistup.

95.6 Kazensky trest nezahrnuje omezeni rodinnych kontaktl nebo navstév, pokud kazensky
prestupek nesouvisi pravé s takovymi kontakty nebo navstévami.

95.7 V ramci kdzenského trestu nesmi byt omezeno cvi€eni podle podminek pravidla 81.
E.14. Presun mezi zarizenimi
96. Miladistvi jsou pfesunuti, pokud mohou byt plvodni kritéria pro jejich umisténi nebo dalsi

posileni opétovného zaclenéni do spole¢nosti splnéna lépe v jiném zafizeni nebo pokud zavazna
bezpecénostni rizika ucini takovy presun nezbytnym.

97. Pfesun mladistvych nesmi byt proveden jako forma kazernského opatfeni.

98. Mladistvy mize byt pfemistén z jednoho typu zafizeni do jiného, jestlize to pfedepiSe zakon
a jestlize to nafidi soudni nebo spravni organ po provedeni pfislusného Setreni.

99.1 Kvali zaruce kontinuity péfe se zaroven prfesunou vSechny dulezité informace a (daje
o mladistvéem.

99.2 Podminky, za kterych jsou mladistvi pfesouvani, splfuji pozadavky kladené na vazbu lidi.
99.3 Je respektovana anonymita a soukromi pfesouvanych mladistvych.

E.15. Priprava na propusténi
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100.1 V8em mladistvym, ktefi jsou zbaveni svobody, je poskytovana pomoc pro pfechod k Zivotu ve
spolecenstvi.

100.2 VSichni mladistvi, o jejichz viné uz bylo rozhodnuto, jsou pfipravovani na propusténi zvlastnimi
formami z&sahd.

100.3 Tyto zasahy jsou zahrnuty do individualniho planu vypracovaného podle pravidla 79.1 a
uskuteCni se v€as pred propusténim.

101.1 PFijmou se opatfeni k zajisténi postupného navratu mladistvého do Zivota svobodné spole¢nosti.

101.2 Takova opatfeni by méla zahrnovat dal§i povolené opusténi a castecné nebo podminéné
propusténi kombinované s u¢innou socialni podporou.

102.1 Od samého zacatku, kdy byli mladistvi zbaveni svobody, spolu organy zafizeni a sluzby
a agentury, které vykonavaji dohled a pomahaji propusténym miladistvym, Uzce spolupracuji s cilem
umoznit jim znovu se zaclenit do spolecenstvi, napfiklad tim, ze jim:

a. pomohou vratit se ke svym rodinam nebo najit péstounskou rodinu a rozvijet dalsi socialni
vztahy;

najdou bydlent;

umozni pokracovat ve vzdélani a vycviku;

najdou zaméstnani;

zprostfedkuji kontakt na vhodné instituce socialni a zdravotni péce; a

poskytnou finanéni pomoc.

~0 Q0T

102.2 Zastupci takovych sluzeb a agentur maji pfistup k mladistvym v zafizenich, aby jim pomahali
pfipravit se na propusténi.

102.3 Tyto sluzby a instituce jsou povinny poskytnout U¢innou a véasnou pomoc pred propusténim do
predpokladaného data propusténi.

103. Kdyz jsou mladistvi propusténi podminéné, vztahuji se na takové podminéné propusténi stejné
principy, jimiz se fidi vykon alternativnich sankci a opatfeni podle podminek téchto pravidel.

E.16. Cizi statni prislusnici

104.1 S mladistvymi, ktefi jsou cizimi statnimi pfisludniky a ktefi maji zdstat v zemi, v niz jsou drzeni,
se zachazi stejnym zplsobem jako s ostatnimi mladistvymi.

104.2 Dokud neni pfijato kone¢né rozhodnuti, zda maji byt cizi mladistvi pfesunuti do zemé svého
plavodu, se s nimi zachazi stejnym zpusobem jako s ostatnimi mladistvymi.

104.3 Kdyz bylo rozhodnuto o jejich pfesunu, jsou pfipravovani na opétovné zaclenéni v zemich
svého plvodu. Pokud mozno by se tak mélo dit za Uzké spoluprace s institucemi socialni péce a organy
spravedinosti pro mladistvé, aby byla zaru€ena nezbytna pomoc témto miadistvym bezprostfedné po
prijezdu do zemé jejich puvodu.

104.4 Mladistvi, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, jsou informovani o moznosti pozadat o to, aby
byl vykon jejich trestu ve formé zbaveni svobody vykonan v zemi jejich puvodu.

104.5 Mladistvi, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, maji povolené prodlouzené navstévy nebo jiné
formy kontaktd s vnéjSim svétem, kdyz je to nezbytné pro vyvazeni jejich sociélni izolace.
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105.1 Miladistvi, ktefi jsou cizimi statnimi pfisluSniky a jsou drzeni v zafizenich, jsou neprodlené
informovani o svém pravu pozadat o kontakty a jsou jim povoleny pfiméfené prostiedky, aby mohli
komunikovat s diplomatickym nebo konzularnim zastupcem svého statu.

105.2 Mladistvi, ktefi jsou statnimi pfislusniky statt bez diplomatického nebo konzularniho zastoupeni
v dané zemi nebo ktefi jsou uprchliky nebo osobami bez statni pfisluSnosti, maji povoleny podobné
prostfedky, aby mohli komunikovat s diplomatickym zastupcem statu, ktery se stara o jejich zajmy, nebo
s narodnim nebo mezinarodnim organem, jehoz Ukolem je slouzit zajmam takovych osob.

105.3 Organy néapravnych zafizeni a socialni péce plné spolupracuji s diplomatickymi nebo
konzularnimi Ufedniky, ktefi takové mladistvé zastupuiji, pfi plnéni jejich zvlastnich potreb.

105.4 Navic cizim mladistvym, ktefi Celi vypovézeni, je vtéto souvislosti poskytnuto pravni
poradenstvi a pomoc.

E.17. Etnické a jazykové mensiny v zafizenich

106.1 Pro splnéni potfeb mladistvych, ktefi patfi k etnickym nebo jazykovym menSinam, se
v zafizenich pfijmou zvlastni opatfeni.

106.2 Pokud to je schiidné, mohou v zafizeni pokraCovat kulturni praktiky rdznych skupin.

106.3 Jazykové potfeby jsou zajiStény vyuzivanim schopnych tlumoénik a poskytovanim pisemnych
materiall v jazycich, které se v daném zafizeni pouzivaji.

106.4 PFijmou se zvlastni opatfeni s cilem nabidnout jazykové kurzy mladistvym, ktefi nejsou zbéhli
v pouzivani Ufedniho jazyka.

E.18. Miadistvi se zdravotnim postiZzenim

107.1 Mladistvi se zdravotnim postizenim by méli byt drzeni vbé&znych zafizenich, kterd byla
pfizpusobena jejich potfebam.

107.2  Mladistvi se zdravotnim postizenim, jejichz potfeby nemohou byt zajiStény v béznych zafizenich,
jsou pfemisténi do specializovanych zafizeni, v nichz mohou byt jejich potfeby spinény.

F. Zvlastni cast
F.1. Policejni vazba, vysetfovaci vazba a jiné formy zbaveni svobody pfed odsouzenim
108. VSichni zadrzovani mladistvi pachatelé, o jejichz viné soud dosud nerozhodl, jsou povazovani

za nevinné ze spachani daného trestného €inu, a rezim, do kterého jsou zafazeni, neni ovlivnén moznosti,
ze by mohli byt v budoucnu z daného trestného ¢inu usvédéeni.

109. V Gvahu se vezme zranitelnost mladistvych zejména v pocatecnim obdobi vazby, s cilem
zaruCit, ze snimi bude zachazeno vzdy splnym respektovanim jejich dustojnosti a osobni
nedotknutelnosti.

110. Kvdli zajisténi prabézné péce o takové mladistvé jim ihned poskytnou pomoc agentury, které
budou za né odpovédné po jejich propusténi, nebo kdyz budou v budoucnu pfedmétem vazebnich nebo
nevazebnich sankci nebo opatfeni.

111. Svobodu téchto mladistvych je mozné omezit jen v rozsahu ospravedinéném ucelem jejich
vazby.
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112. Tito mladistvi nesmi byt nuceni k praci nebo Ucasti na jakychkoli zasazich nebo aktivitach,
k jejichz provadéni nemohou byt mladistvi nuceni ve spole€enstvi.

113.1 ZadrZzovani mladistvi, o jejichz viné nebylo dosud rozhodnutu, maji moznost zapoijit se do fady
zasah( a aktivit.

113.2 Kdyz takovi mladistvi pozadaji o uCast na zédsazich uréenych pro mladistvé, o jejichz viné uz
bylo rozhodnuto, mélo by jim to byt pokud mozno dovoleno.

F.2. Zarfizeni socialni péce

114, Zafizeni socialni péce jsou pfedevsim oteviené instituce a uzaviené ubytovani poskytuji jen ve
vyjime€nych pfipadech a na co nejkrat§i dobu.

115. V8echna zafizeni socialni péCe jsou akreditovana a zaregistrovana u prislusnych vefejnych
organt a poskytuji péci odpovidajici pozadovanym narodnim standardam.

116. S mladistvymi pachateli, ktefi jsou zaclenéni do zafizeni socialni péfe spolu s jinymi
mladistvymi, se zachazi stejnym zpusobem jako s témito mladistvymi.

F.3. Psychiatrické lécebny

117. Mladistvym pachateldm v psychiatrickych 1é€ebnach je poskytovana stejna celkova Iécba jako
ostatnimi mladistvymi v takovych zafizenich a maji stejné rezimové aktivity jako ostatni mladistvi, ktefi
jsou zbaveni svobody.

118. Lécba psychiatrickych problému v takovych zafizenich je stanovena jen ze zdravotnich divodu
a probihd podle uznavanych a akreditovanych narodnich standardd, pfedepsanych pro psychiatrické
IéCebny, a fidi se principy obsazenymi v pfislusnych mezinarodnich pravnich dokumentech.

119. V psychiatrickych |é¢ebnach jsou bezpecnostni standardy pro mladistvé pachatele uréovany
predevS§im s ohledem na zdravotni divody.

Cast IV — Pravni poradenstvi a pomoc

120.1 Miladistvi a jejich rodi¢e nebo zakonni zastupci maji narok na pravni poradenstvi a pomoc ve
vSech vécech souvisejicich s ulozenim a vykonem sankci nebo opatfeni.

120.2 Pfislusné organy poskytnou mladistvym pfiméfené prostiedky Kk zajisténi si 0&inného
addvérného pfistupu ktakovému poradenstvi a pomoci, véetné neomezenych a bez dohledu
probihajicich navstév pravnich poradcu.
120.3 Stat poskytne bezplatnou pravni pomoc mladistvym, jejich rodi€¢im nebo zakonnym zastupcim,
kdyz si to zajmy spravedinosti vyzaduiji.

Cast V - Postupy pfi vyfizovani stiznosti, inspekce a monitorovani

G. Postupy pfi vyfizovani stiznosti
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121. Miladistvi a jejich rodi¢e nebo zakonni zastupci maji dostatecné pfilezitosti pro podavani zadosti
nebo stiznosti organu odpovédnému za zafizeni, v némz jsou drzeni, nebo za alternativni sankci nebo
opatfeni, jimz jsou vystaveni.

122.1 Postupy pro podavani zadosti nebo stiznosti jsou jednoduché a ucinné. O takovych zadostech
nebo stiznostech je rozhodovéano neprodiené.

122.2 PFi FeSeni stiznosti nebo Zadosti je davana prednost mediaci a restorativnimu zpuUsobu feSeni
konfliktd.

122.3 Kdyz je zadost nebo stiznost zamitnuta, sdéli se davody mladistvému a pfipadné rodi¢i nebo
zakonnému zastupci, ktery ji podal. Mladistvy nebo pfipadné rodi¢ &i zakonny zastupce ma pravo se
odvolat k nezavislému a nestrannému organu.

122.4 Odvolaci fizeni provede tento orgéan:

a. zplUsobem, ktery je pro mladistvé a s ohledem na jejich potfeby a zajmy citlivy;
b. pod vedenim osob, které rozumi problematice mladistvych; a
c. v misté, které je pokud mozno pobliz zafizeni, vnémz je mladistvy drzen, nebo kde se

alternativni sankce nebo opatfeni, kierym je mladistvy vystaven, vykonavaji.

122.5 | kdyz je pavodni stiznost nebo zadost nebo nésledné odvolaci fizeni v pisemné formé, ma
mladistvy moznost byt vysly§en osobné.

123. Mladistvi nesmi byt za podani zadosti nebo stiznosti trestani.

124. Mladistvi a jejich rodi¢e nebo zakonni zastupci maji pravo pozadat o pravni poradu ke
stiznostem a odvolacimu fizeni a vyuzivat pravni pomoc, kdyz si to zajmy spravedinosti vyzaduiji.

H. Inspekce a monitorovani

125. Zafizeni, v nichz jsou umisténi mladistvi zbaveni svobody, a organy vykonavajici alternativni
sankce a opatfeni, jsou pravidelné predmétem inspekce provadéné viadnim organem, ktera ma zjistit, zda
vykonavaji svou ¢innost v souladu s pozadavky vnitrostatniho a mezinarodniho prava a ustanovenimi
téchto pravidel.

126.1 Podminky v takovych zafizenich a zachazeni s mladistvymi, ktefi jsou zbaveni svobody nebo
podrobeni alternativnim sankcim nebo opatfenim, monitoruje nezavisla instituce nebo nezavislé instituce,
ke kterym maji mladistvi davérny pfistup a jejichz zjisténi se zverejnuiji.

126.2 Pozornost je pfi tomto nezavislém monitorovani vénovana pouziti sily, omezenim, kazerfiskym
trestim a jinym zvlast restriktivnim formam zachazeni.

126.3 Okamzité, energicky a nezavislym zpusobem jsou vySetfovany vSechny pfipady umrti nebo
vazného zranéni mladistvych.

126.4 Tyto instituce nezdvislého monitorovani jsou podnécovany ke spolupraci s mezinarodnimi
institucemi, které jsou ze zakona opravnéné navstévovat zafizeni, v nichz jsou drzeni mladistvi, ktefi jsou
zbaveni svobody.

Cast VI - Personal

127.1 Prostfednictvim oficialniho dokumentu je stanovena komplexni politika prace s personalem
odpovédnym za provadéni alternativnich sankci a opatfeni a dohled nad miadistvymi, jez jsou zbaveni
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svobody, kter4d pokryva problematiku pfijimani, vybéru, odborného vzdélavani, postaveni, fidici
odpovédnosti a pracovnich podminek.

127.2 Tato politika stanovi rovnéz zakladni etické standardy, které si ma osvojit personal jednajici
s mladistvymi a zaméfuje se na cilovou skupinu mladistvych, kterd bude pfedmétem &innosti. Pfedstavuje
rovnéz Ucinny mechanismus pro jednani o porusovani etickych a profesnich standardd.

128.1 Jsou zavedeny specialni postupy pro pfijimani a vybér personalu, ktery bude ve styku
s mladistvymi, zohlednujici charakterové vlastnosti a odborné kvalifikace nezbytné pro praci s mladistvymi
a jejich rodinami.

128.2 Postupy pfijimani a vybéru personalu jsou jednoznacéné, jasné, spravedlivé a nediskriminadni.

128.3 Pfi pfijimani a vybéru zaméstnancl se vezme v Gvahu potfeba zaméstnat muze a zeny
s dovednostmi potfebnymi pro jednani sjazykové a kulturné rdznorodymi miladistvymi, za néz jsou
odpovédni.

129.1 Personal odpovédny za provadéni alternativnich sankci a opatfeni a za dohled nad mladistvymi,
ktefi jsou zbaveni svobody, ma absolvovat odpovidajici vstupni Skoleni, postihujici teoretické a praktické
aspekty jejich prace, a jsou mu pfedavany pokyny, které mu umozni realisticky poznat svou konkrétni
oblast €innosti, své praktické povinnosti a etické pozadavky své prace.

129.2 Odborna zpusobilost personalu je pravidelné posilovana a rozvijena prostfednictvim dal§iho
Skoleni pfi zaméstnani, hodnoceni a ocenovani dohledu a vykonnosti.

129.3  Skoleni se zaméfi na:
a. etiku a zakladni hodnoty pfedmétné profese;

b. narodni zaruky a mezinarodni pravni dokumenty o pravech déti a ochrané mladistvych pred
nepfijatelnym zachazenim;

C. pravo mladistvych, rodinné pravo, psychologii vyvoje, socialni a vychovnou praci s mladistvymi;

d. instruovani personalu, jakym zplsobem vést a motivovat mladistvé, jak si ziskat jejich respekt
a jak poskytnout mladistvym pozitivni model chovani a perspektivu;

e. vybudovani a udrzovani profesnich vztahd s mladistvymi a jejich rodinami;

f. ovéfené metody zasahu a na osvédcené postupy;

g. metody, jak se vyrovnat s rozmanitosti predmétnych mladistvych; a

h. zpUsoby spoluprace v multidisciplinarnich tymech i spoluprace s dalSimi institucemi, které jsou
zapojeny do prace s jednotlivymi mladistvymi.

130. Personal povéfeny provadénim alternativnich sankci a opatfeni a dohledem nad mladistvymi,

ktefi jsou zbaveni svobody, musi byt dostate¢né pocetny, aby splnil u€innym zplsobem své rGzné
povinnosti, a musi zahrnovat dostatecny pocet specialisti pro splnéni potfeb mladistvych, ktefi jsou v jeho
péci.

131.1 Personal je obvykle zaméstnan na dobu neurgitou.

131.2 Vhodni dobrovolni pracovnici jsou podnécovani, aby pfispéli k aktivitdim s mladistvymi.

131.3 Organ odpovédny za provadéni sankci nebo opatfeni odpovida i za zaruku, ze pozadavky
téchto pravidel budou spinény i v pfipadech, kdy jsou do provadéciho procesu zapojeny jiné organizace
nebo osoby, at’ jsou €i nejsou za své sluzby placeny.

132. Personal je zaméstnavan zplasobem, ktery zajisti kontinuitu prace s mladistvymi.
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133. Personal, ktery pracuje s mladistvymi, ma vhodné pracovni podminky a mzdu, odpovidajici
charakteru jeho prace a srovnatelné s podminkami jinych osob zaméstnanych k vykonu podobné odborné
¢innosti.

134.1 Se zamérem zvysit ucinnost spoluprace mezi persondlem, ktery pracuje s nezletilymi ve
spole€enstvi a personalem, ktery s nimi pracuje ve vazebnim prostfedi, je podporovana moznost vysilani
pracovnik( téchto dvou skupin na préaci v prostfedi druhych nebo absolvovani vycviku v praci druhych.
134.2 Rozpoctové omezeni nesmi nikdy vést k vysilani osob, které nemaji potfebnou kvalifikaci.

Cast VIl - Hodnoceni, vyzkum, prace se sdélovacimi prostiedky a s verejnosti

L. Hodnoceni a vyzkum

135. Sankce a opatfeni uréené pro mladistvé jsou pfipravovany na zakladé vyzkumu a védeckého
hodnoceni.
136.1 Pro tyto GcCely jsou shromazdovany Udaje, které umozni hodnotit ispésSnost a nelspésnost jak

vazebnich, tak alternativnich sankci a opatfeni. Pozornost je pfi tomto hodnoceni vénovana recidivité
a jejim pfi¢inam.

136.2 Rovnéz jsou shromazdovany udaje o osobnich a socialnich okolnostech miladistvych
a podminkach v zafizenich, v nichz mohou byt mladistvi drzeni.

136.3 Organy odpovidaji za sbér a usporadani statistickych Gdaji zplisobem, ktery umozni regionalni
a jiné srovnavani.

137. Poskytovanim finanéni podpory a pfistupu k Udajum a do zafizeni je podporovan kriminologicky
vyzkum vSech aspektl prace s mladistvymi, provadény nezavislymi institucemi. Vysledky vyzkumu se
zverejni, i kdyz je objednan narodnimi organy.

138. Vyzkum respektuje soukromi mladistvych a splfuje standardy vnitrostatnich a mezinarodnich
pravnich pfedpisu na ochranu osobnich udaji.

J. Prace se sdélovacimi prostiedky a verejnosti

139.1 Médiim a vefejnosti jsou pravidelné poskytovany faktické informace o podminkach ve
vazebnich zafizenich pro mladistvé a o krocich pfijatych k provadéni alternativnich sankci a opatfeni pro
mladistvé.

139.2 Média a verejnost jsou informovany o (cCelu alternativnich sankci a opatfeni a zbaveni
mladistvych svobody, stejné jako o praci personalu, ktery provadéni zajistuje, s cilem napomoci k lepSimu
porozumeéni spoleénosti pro Ucely takovych sankci nebo opatreni.

140. Odpovédné organy jsou vybizeny k pravidelnému publikovani zprav o vyvoji v zafizenich pro
mladistvé a o provadeéni alternativnich sankci a opatfeni.

141. Média a lidé z fad verejnosti s odbornym zajmem o problematiku mladistvych maiji pfistup do
zafizeni, v nichz jsou drzeni mladistvi, s podminkou, ze pfitom bude chranéno soukromi a jind prava
mladistvych.

Cast VIII - Aktualizace pravidel

142. Tato pravidla jsou pravidelné aktualizovana.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni Rec (2006) 13
Vyboru ministrli ¢clenskym statiim

o vykonu vazby, podminkach jejiho vykonu a zarukach proti
jejimu zneuziti

(Schvéleno Vyborem ministrd dne 27. zari 2006
na 974. zasedani nédméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,
s ohledem na zasadni vyznam presumpce neviny a prava osoby na svobodu;

védom si nevratnych $kod, které miZe zpUsobit vazba osobdm, které budou
nakonec shledany nevinnymi nebo budou propustény a skodlivého dopadu,
ktery mize mit vazba na rodinné vztahy;

s ohledem na finanéni dusledky vazby pro stat, dotéené osoby a hospodafstvi
obecné;

bera v Gvahu znaény polet osob ve vazbé a problémy plsobené preplnénim
véznic;

s prihlédnutim  k judikature Evropského soudu pro lidskda prava, zprav
Evropského vyboru pro zamezeni muceni a nelidského a ponizujiciho zachazeni
nebo trestani a na stanoviska instituci Spojenych narodl pro provadéni smluv
o lidskych pravech;

s ohledem na doporuéeni Vyboru ministri Rec(2006)2 o Evropskych vézeriskych
pravidlech a doporuéeni Rady ministrQ ¢. R (99) 22 tykajiciho se preplnénosti
véznic a rlstu vézefiské populace;

vzhledem k potrebé =zajistit, aby vykon vazby byl vzdy vyjimecny a vzdy
opravnény;

maje na paméti lidska prava a zdkladni svobody vsech osob, zbavenych
svobody a zejména potrebu zajistit, aby osoby ve vykonu vazby mohly nejen
pripravit svou obhajobu a zachovat si své rodinné vztahy, ale aby rovnéz nebyly
drzeny ve vazbé za podminek neslucitelnych s jejich pravnim postavenim, které
je zalozeno na presumpci neviny;

s ohledem na vyznam prikladany rozvoji mezinarodnich norem tykajicich se
okolnosti, za kterym je narizeni o vykonu vazby opravnéné, postupu, kterym je
ulozeno, nebo kterym se ve vykonu vazby pokracuje a podminek, za kterych
jsou osoby drzeny ve vazb&, jakoZ imechanismd pro G¢&inné uplatfiovani
takovych norem;

doporuduje, aby vlady €lenskych statl rozsifily a Fidily se ve svém pravnim Fadu
a pravni praxi principy stanovenymi v dodatku k tomuto doporuceni, ktery
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nahrazuje usneseni (65) 11 o vykonu vazby a doporuéeni Vyboru ministri & R
(80) 11 tykajici se vazby vykonavané do soudniho Fizeni.

Dodatek doporuceni Rec(2006)13

Pravidla pro vykon vazby, podminkach jejiho vykonu a zarukach proti
jejimu zneuziti

Preambule

Ucelem téchto pravidel je:

a. stanovit striktni meze pro pouziti vykonu vazby;

b. podnécovat k pouziti alternativnich opatreni, kdykoli to bude mozné;

c. pozadovat soudni pravomoc pro ulozeni a pokracovani ve vykonu vazby a
alternativnich opatreni;

d. zajistit, aby osoby ve vykonu vazby byly drzeny v podminkach a podléhaly
rezimu odpovidajicimu jejich pravnimu postaveni, které je =zalozeno na
presumpci neviny;

e. vyzadovat zajisténi vhodnych zafizeni a odpovidajici spravy pro drzeni osob
ve vykonu vazby;

f. zajistit zavedeni Ucinnych zaruk proti moznému porusovani pravidel.

Tato pravidla odrazeji lidskd prava a zakladni svobody vSech osob, zejména
vSak zakazuji muceni a nelidské nebo ponizujici zachdzeni, pravo na spravedlivy
proces a pravo na svobodu a bezpecnost a respektovani soukromého a
rodinného zivota.

Tato pravidla jsou pouzitelnd na vSechny osoby podezrelé ze spachani trestného
¢inu, ale zahrnuji i specidlni pozadavky tykajici se mladistvych a jinych zvlast
zranitelnych osob.

I Definice a vSeobecné principy
Definice

[1] ,Vykon vazby" je jakékoli obdobi zadrzovani podezrelého pachatele,
které bylo nafizeno soudnim organem a probihd pred odsouzenim. Zahrnuje
také jakékoli obdobi zadrzovani podle pravidel pro mezinarodni soudni
spolupraci a vydavani, s vyhradou jejich specifickych pozadavk(. Nezahrnuje
prvni zbaveni svobody policii nebo ¢lenem bezpecnostnich slozek (nebo nékym
jinym k tomu zmocnénym) za ucelem vyslechu.

[2] ,Vykon vazby" rovnéz zahrnuje jakékoli obdobi zadrzovani po odsouzeni,
kdy je s osobami cekajicimi bud na vyneseni trestu nebo potvrzeni
usvedcujiciho rozsudku nebo trestu zachazeno jako s neodsouzenymi osobami.

[3] ,Vézni ve vykonu vazby" jsou osoby, které byly vzaty do vazby a které
dosud nevykonavaji trest odnéti svobody, nebo jsou zadrzovany podle jiného
pravniho dokumentu.

[1] ,Alternativni opatreni® k vykonu vazby mohou napriklad zahrnovat prislib
dostavit se k soudnimu organu, jakmile a kdyz to bude poZadovano,
nezasahovat do prib&hu spravedinosti a nedopoustét se uréitého chovani,
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véetné toho, které je spojeno s profesi nebo konkrétnim zaméstnanim;
pozadavek hlasit se denné nebo pravidelné soudnimu organu, policii nebo
jinému organu, pozadavek podrobit se dohledu ze strany agentury jmenované
soudnim organem; pozadavek podridit se elektronickému sledovani, pozadavek
bydlet na stanovené adrese s podminkami nebo bez podminek tykajicich se
hodin na tomto misté stravenych, pozadavek neopustit stanovena mista nebo
oblasti, nebo naopak do nich nevstupovat bez souhlasu; pozadavek nestykat se
se stanovenymi osobami bez souhlasu, poZadavek odevzdat pas nebo jiné
doklady totoznosti; a pozadavek poskytnout nebo zajistit finanéni nebo jiné
formy zaruk za chovani do konani soudniho procesu.

[2] Kdykoli to je mozné, méla by byt alternativni opatfeni uplatnéna ve
staté, v némz ma pachatel své obvyklé bydlisté, pokud to neni stat, ve kterém
byl Gdajny trestny ¢in spachan.

VsSeobecné principy

3.

II.

[1] S ohledem na presumpci neviny i na presumpci ve prospéch svobody
musi byt vykon vazby osob podezfelych z trestného cinu vyjimkou, nikoli
normou.

[2] Neexistuje zavazny pozadavek, aby osobam podezielym z trestného cinu
(nebo urditym tridam takovych osob) byl nafizen vykon vazby.

[3] Vykon vazby se naridi v individudlnich pripadech, kdy je to naprosto
nezbytné a jako posledni mozné opatfeni a nenafizuje se z trestnich divodd.

Se zamérem zabranit nespravnému vyuziti vazby je k dispozici co nejvétsi
mozny rozsah alternativnich, méné restriktivnich opatreni tykajicich se chovani
podezrelého pachatele.

Na vézné ve vazbé se vztahuji podminky, které odpovidaji jejich pravnimu
postaveni; znamena to nepfitomnost jinych omezeni nez téch, kterd jsou
nezbytné pro vykon spravedinosti, bezpe&nost instituce, bezpeénost v&zil a
persondlu a pro ochranu prav druhych a zejména pro spinéni pozadavkd
Evropskych vézeriskych pravidel a dalSich pravidel stanovenych v Casti III
tohoto textu.

Pouziti vazby

Opravnénost

6.

Vazba je obecné pouzitelnd jen na osoby podezrelé ze spachani trestnych
&¢int trestanych odnétim svobody.

Osob& muize byt nafizen vykon vazby, jen kdyZ jsou splnény nasledujici
podminky:

a. existuje dostatecné podezreni, ze pachatel nebo pachatelka spachali
trestny ¢in; a

b. existuji opravnéné dlvody pro presvédéeni, Ze by v pfipadé propusténi on
nebo ona bud (i) unikli pred spravedinosti, nebo (ii) spachali zavazny trestny
&in, nebo (iii) zasahovali do prib&hu spravedinosti, nebo (iv) predstavovali
vaznou hrozbu pro verejny poradek; a



10.

11.

12.
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C. neexistuje moznost pouzit k odstranéni obav uvedenych v bodé b.
alternativni opatreni; a

d. jde o opatreni prijaté jako soucast procesu trestniho soudnictvi.

[1] S cilem Zzjistit, zda existuji nebo pokracuji obavy uvedené v pravidle 7b a
zda by mohly byt uspokojivé zmirnény pouzitim alternativnich opatreni, uplatni
soudni organy odpovédné za rozhodnuti, zda maji byt podezreli pachatelé vzati
do vazby, nebo pokud se tak uz stalo, zda ma byt tato vazba prodlouzena,
objektivni kritéria.

[2] Bfemeno prokazani, ze existuje podstatné riziko a ze nemdZe byt takto
zmirnéno, spociva na statnim zastupitelstvi nebo vysetfujicim soudci.

[1] Hodnoceni jakéhokoli rizika vychazi z individudlnich okolnosti pfipadu,
avsSak zejména se pritom vezme v Uvahu:

a. povaha a zavaznost idajného trestného Cinu;
b. trest, ktery bude pravdépodobné v pripadé usvédceni vynesen;
C. vék, zdravi, charakter, minulost a osobni a socialni situace dotcené osoby

a zejména jeji vazby na spolecenstvi; a

d. chovani dotlené osoby, zvlasté, jak plnila pripadné povinnosti, které ji
mohly byt ulozeny pfi predchozich trestnich Fizenich.

[2] Skutecnost, ze dotéend osoba neni statnim prisluSnikem, nebo nema
zadné jiné vazby na stat, v némz se predpoklada, ze byl trestny cin spachan,
nestac¢i sama o sobé pro odvozeni zavéru, ze jde zde nebezpedi Utéku.

Vykonu vazby by bylo tfeba pokud mozno se vyhnout v pripadé podezrelych
pachatell, ktefi maji hlavni odpovédnost za péci o nezletilce.

PFi rozhodovani o pokracovani vazby je nutné mit na paméti, ze konkrétni
dikaz, na jeho? zadkladé se pouZiti takového opatfeni zdadlo byt predtim
opravnéné, nebo Ze nepouziti alternativnich opatfeni se zdalo byt
neodpovidajici, mdze byt s pribéhem ¢&asu interpretovdn jako méné
presvedcivy.

Porudeni alternativnich opatfeni mlZe byt predmétem sankce, ale
automaticky neodlvodni vzeti do vazby. v takovych pfipadech si nahrazeni
alternativnich opatfeni vykonem vazby vyzada zvlastni odlvodnéni.

Soudni souhlas

13.

14,

Odpovédnost za vzeti vazby, za schvaleni jejiho pokracovani a za ulozeni
alternativnich opatfeni ma soudni organ.

[1] Potom, co byla poprvé zbavena svobody policistou (nebo nékym jinym
s takovou pravomoci), je osoba podezield ze spachani trestného <cinu
neodkladné predvedena k soudnimu orgdnu za ucelem rozhodnuti, zda je jeji
zbaveni svobody opravnéné a zda ma ¢i nema byt prodlouzeno, nebo ma Ci
nema byt nafizena jeji vazba nebo podrobena alternativnim opatfenim.

[2] Doba mezi prvnim zbavenim svobody a dostavenim se dotcené osoby
k soudu by neméla byt delSi nez osmactyricet hodin, prfitom v mnoha pripadech
postaci doba kratsi.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Existence naléhavého pripadu v souladu s ¢lankem 15 Evropské umluvy
o lidskych pravech nepovede k del$i dob& neZ sedmi dnl mezi prvnim zbavenim
svobody a dostavenim se k soudnimu organu za ucelem narizeni vazby, pokud
neni zcela nemozné stani uskutecnit.

Soudni organ odpovédny za nafizeni vazby nebo souhlas s jejim
pokracovanim, stejné jako za ulozeni alternativnich opatfeni, véc neprodlené
projedna a rozhodne.

[1] Existenci opravnéni pro pokracuji vykon vazby pravidelné prezkouma
soudni organ, ktery naridi propusténi podezrelého pachatele, jestlize zjisti, ze
jedna nebo vice podminek v ramci pravidel 6 A7 a, b, ¢ a d nejsou nadale
splnény.

[2] Doba mezi pfezkumy neni obvykle delsi nez jeden mésic, pokud dotcena
osoba nema pravo kdykoli na podani a posouzeni zadosti o propusténi.

[3] Odpovédnost za zajisténi, ze se tyto prezkumy uskutecni, spociva na
statnim zastupitelstvi nebo vysetfujicim soudnim organu a v pripadé, Ze statni
zastupitelstvi nebo vysetfujici soudni orgadn nepodaji zadost o pokracovani
vykonu vazby, bude kazdad osoba podléhajici takovému opatfeni automaticky
propusténa.

Kazda osoba ve vykonu vazby, stejné jako kazda osoba, jejiz vazba je
prodlouzena nebo na kterou se vztahuji alternativni opatfeni, ma pravo odvolat
se proti takovému rozhodnuti a byt o tomto pravu informovana pfri vyhlasovani
rozhodnuti.

[1] Vézen ve vykonu vazby ma ddale pravo urychlené napadnout u soudu
zakonnost svého zadrzovani.

[2] Toto prédvo mizZe byt naplnéno prostfednictvim pravidelného prezkumu
vykonu vazby, pokud to umozni vznést vSechny sporné otazky prislusné pro
takovy protest.

Existence naléhavého pripadu v souladu s ¢ldankem 15 Evropské Umluvy
o lidskych pravech se nedotkne prava vézné ve vykonu vazby napadnout
zakonnost jeho zadrzovani.

[1] Kazdé rozhodnuti soudniho orgadnu o vzeti nékoho do vazby,
o pokracovani ve vykonu vazby nebo uloZeni alternativnich opatreni musi byt
odGvodnéno a dotéené osob& musi byt poskytnuta kopie tohoto odlvodnéni.

[2] Jen za vyjimednych okolnosti nebudou dlvody sdéleny tyz den jako
rozhodnuti.

Trvani

22.

[1] Vykon vazby bude pokracovat, jen dokud jsou splnény vsechny podminky
v rdmci pravidel 5 a 7.

[2] v zadném pfipadé jeji trvani neprekroci, ani nebude za normalnich
okolnosti neimé&rné trestu, ktery mize byt za pfedmétny trestny ¢&in uloZen.

[3] v Zddném pripadé vykon vazby neporusi pravo zadrzované osoby na
soudni proces v pfiméreném cCase.



23.

24,
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Stanoveni maximalni doby trvani vykonu trestu nesmi vést k tomu, Zze by
v pravidelnych intervalech nebyla zvazovana skute¢na potfeba jejiho
pokracovani za konkrétnich okolnosti daného pFipadu.

[1] Je povinnosti statniho zastupitelstvi nebo vysetrujiciho soudniho organu
uplatfiovat pri vedeni vySetfovani povinnou péci a zajistit, aby byly véci na
podporu vykonu vazby pribézné prezkoumavany.

[2] Prioritou budou pripady tykajici se osoby, ktera uz je ve vykonu vazby.

Pomoc pravniho zastupce, pritomnost dotcené osoby a preklad

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

[1] Z&mé&r nafidit vykon vazby a dlvody toho budou neprodlené sdé&leny
dotcené osobé v jazyce, kterému rozumi.

[2] Osoba, jejiz vzeti do vazby je pozadovano, ma pravo na pomoc pravniho
zastupce pfi vazebnim fizeni a ma mit odpovidajici moznost radit se se svym
pravnim zdastupcem pri pfripravé své obhajoby. Dotéend osoba bude o téchto
pravech informovana v dostateCném predstihu a jazyce, kterému rozumi, aby
mohla téchto prav skutecné vyuzit.

[3] Takova pomoc pravniho zastupce bude poskytnuta na verejné naklady,
jestlize si ji osoba, jejiz vzeti do vazby je pozadovéno, nemize dovolit.

[4] Existence naléhavého pfipadu v souladu s ¢lankem 15 Evropské Uumluvy
o lidskych pravech by se neméla za normalnich okolnosti dotknout prava na
pristup k a poradu S pravnim zastupcem v souvislosti s vazebnim fizenim.

Osoba, jejiz vzeti do vazby je pozadovano a jeji pravni zastupce budou mit
véas pristup K dokumentaci dilezité pro takové rozhodnuti.

[1] Osoba, ktera je statnim prislusnikem jiné zemé a jejiz vzeti do vazby je
pozadovano, ma pravo, aby byl v dostatecném predstihu o této moZnosti
informovan konzul této zemé a mohl ji poradit nebo pomoci.

[2] Toto pravo se vztahuje, kdykoli to je mozné, také na osoby, které jsou
statnim prislusnikem zemé, ve které je pozadovana jejich vazba a zaroven i jiné
zemeé.

Osoba, jejiz vzeti do vazby je pozadovano, ma pravo byt pfitomna vazebnimu
Fizeni. Za uréitych okolnosti muZe byt tento poZadavek splnén pouzitim
vhodného video-spojeni.

Primérené prekladatelské sluzby pfi projednavani u soudniho organu, ktery
rozhoduje o nafizeni vazby, budou poskytnuty na verejné naklady, jestlize
predmétna osoba nerozumi a nemluvi jazykem bézné pfi téchto Fizenich
pouzivanym.

Osobam, které se zucastni vazebnich Ffizeni, bude umoznéno se umyt a
v v v v O v 4 4 . 4 .. v
v pripade veznu muzskeho pohlavi se oholit, pokud nehrozi riziko, ze by to
vedlo k podstatné zméné jejich normalniho vzhledu.

Pfedchozi pravidla v této c¢asti plati také pro rozhodovani o pokracovani ve
vykonu vazby.

Informovani rodiny
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32. [1] Osoba, jejiz vzeti do vazby je pozadovano (nebo pokracovani ve vykonu
vazby), ma pravo na to, aby byli ¢lenové jeji rodiny v€as informovani o datu a
mistu konani vazebniho fizeni, pokud by to neznamenalo vazné riziko ohrozeni
vykonu spravedlnosti nebo narodni bezpecnosti.

[2] Rozhodnuti o kontaktovani &lenl rodiny je vdak v kazdém pFipadé véci
osoby, jejiz vzeti do vazby je pozadovano (nebo prodlouzeni jeji vazby), pokud
neni tato osoba pravné nezpusobild ucinit takové rozhodnuti, nebo pokud proto
neni n&jaky jiny zavazny ddvod.

Zapocteni doby vazby pred odsouzenim do doby trestu

33. [1] Kdekoli stravena doba vykonu vazby pred odsouzenim se odecte od doby
jakéhokoli nasledné ulozeného trestu odnéti svobody.

[2] PFi uréovani ukladdaného trestu, pokud jim neni zbaveni svobody, by mohl
byt bran ohled na jakoukoli dobu ve vykonu vazby.

[3] Pri urCovani trestu by stejné tak mohl byt bran ohled na povahu a trvani
drive ulozenych alternativnich opatreni.

Odskodnéni

34. [1] Bude zvazeno odskodnéni osob vzatych do vazby, které nebyly nasledné
usvédceny z trestného Cinu, pro ktery jim byla vazba nafizena; toto odskodnéni
by mohlo pokryvat usly pfijem, ztratu prilezitosti a moralni Ujmu.

[2] Odskodnéni nebude pozadovano, jestlize se zjisti, Ze osoba vzata do
vazby pfispéla svym chovanim aktivné k oddvodnénosti podezfeni, Ze se
dopustila trestného cinu, nebo Ze Umysiné branila ve vySetfovani udajného
trestného cCinu.

II. Podminky vykonu vazby
VsSeobecné
35. Podminky vykonu vazby se s vyhradou dale stanovenych pravidel Fidi

Evropskymi vézenskymi pravidly.

Nepritomnost ve vazebni instituci

36. [1] Vézen ve vykonu vazby opusti vazebni instituci kvdli dal§imu vysetfovani,
jen kdyZz je to schvaleno soudcem nebo statnim zastupcem, nebo na zakladé
vyslovného souhlasu vézné ve vykonu vazby, a na omezenou dobu.

[2] Po navratu do vazebni instituce se vézen ve vykonu vazby podrobi na
v 7 - gVvrs o 7 v 7 g /e /e v
svou zadost co nejdrive dukladne telesne prohlidce provedene lekarem, nebo
vyjimecné kvalifikovanym oSetrovatelem.

Pokracujici Iécba
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37. [1] Budou prijata opatfeni, kterd umozni véziilm ve vykonu trestu
pokraCovat v nezbytném l|ékarském oSetfovani nebo osetrfovani chrupu, které
jim bylo poskytovano pred jejich zadrzenim, kdyz o tom takto rozhodne |ékarF
nebo zubni lékar vazebni instituce, pokud mozno po konzultaci s Iékarem nebo
zubnim Iékarem vézné ve vykonu vazby.

[2] V&ziAlm ve vykonu vazby bude poskytnuta pfileZitost navstivit a podrobit
se |écbé u svého vlastniho lékare nebo zubniho Iékare, kdyzZ si to vyzada jejich
zdravotni nebo dentisticka potreba.

[3] Bude-li zadost vézné ve vykonu sluzby o IéCbu u jeho vlastniho lékare
nebo zubniho lékafe zamitnuta, budou mu sdéleny divody.

[4] Naklady, které v souvislosti s tim vzniknou, nepatfi pod odpovédnost
spravy vazebni instituce.

Korespondence

38. Na pocet dopisi odeslanych nebo obdrZenych vézni ve vykonu vazby se
obvykle nevztahuji zadna omezeni.

Volby

39. Vézni ve vykonu vazby se mohou ucastnit verejnych voleb a referend, které
se uskutecni v dobé jejich vazby.

Vzdélavani
40. Vykon vazby nesmi zbytecné prerusit vzdélavani déti nebo mladych osob, ani
nadmérné narusovat pristup k vysSimu vzdélavani.

Disciplina a trest

41, Zadny kazensky trest ulozeny vézni ve vykonu vazby nesmi mit za nésledek
prodlouzeni vazby nebo rusivy zdsah do pripravy jeho obhajoby.

42. Trest samovazby nesmi ovlivnit pristup osoby k pravnimu zastupci a musi
umozniovat minimalni kontakt s rodinou venku. Nemél by se dotknout podminek
vézné ve vykonu trestu, pokud se tykd l0Zkovin, télesného cvieni, hygieny,
pfistupu ke &tivu a schvalenym zéastupcdm cirkvi.

Personal

43. Pracovnici, ktefi ve vazebni instituci pracuji s vézni ve vykonu vazby, by méli
byt vybirani a vyskoleni tak, aby byli schopni dbat v plném rozsahu na konkrétni
postaveni a potfeby vézil ve vykonu vazby.

Postupy pFi vyFizovani stiznosti

44, [1] Vézni ve vykonu vazby maji moznost podavat stiznosti jak uvnitf tak
mimo vazebni instituci a maji prdvo na ddvérny pfistup k vhodnému organu,
ktery je zmocnén jejich stiznosti resit.
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[2] Tyto moznosti jsou navic k pfipadnému pravu na zahajeni soudniho
rizeni.

[3] Stiznosti se vyfizuji co mozna nejrychleji.
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RADA EVROPY

VYBOR MINISTRU

Doporuceni Rec (2006) 2
Vyboru ministri ¢lenskym statam
k Evropskym vézenskym pravidlam.

(Schvaleno Vyborem ministra dne 11. ledna 2006
na 952. zasedani naméstki ministra)!

Vybor ministr(i, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15. b Statutu Rady Evropy,

s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech a precedencni pravo
Evropského soudu pro lidska prava,

dale pak se zfetelem na praci provadénou Evropskym vyborem pro zamezeni mu-
€eni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani, zejména pak norem,
jez tento Vybor zpracoval ve svych vSeobecnych zpravach,

s opétnym durazem na skutecnost, Ze nikdo nesmi byt zbaven svobody s vyjimkou
pfipadu, které nelze fesit jinak a v souladu se zakonnym postupem,

s dlrazem na to, Ze vykon trestu a zachazeni s vézni vyzaduji brat zfetel na
pozadavky bezpecnosti, zabezpeleni a kazné, zaroven se zajisténim takovych
podminek ve véznicich, které neporusuji lidskou dustojnost a které uvéznénym
nabizeji smysluplné pracovni €innosti i programy zachéazeni, ¢imz je pfipravi na
jejich opétovné zaclenéni do spolecnosti,

vzhledem k tomu, Ze Vybor povazuje za dllezité, aby ¢lenské staty Rady Evropy
i nadale aktualizovaly a dodrzovaly spole¢né principy tykajici se jejich vézeriské
politiky,

dale pak vzhledem k tomu, Ze dodrzovani téchto spolecnych principl posili mezi-
narodni spolupraci v této oblasti,

' PFi schvalovani tohoto doporuceni a u aplikace ¢lanku 10.2¢ Jednaciho fadu pro zasedani naméstkt mi-
nistrl si zastupce Danska vyhradil pravo pro svou vliadu dodrzovat, popf. nedodrzovat, pravidlo ¢. 43, odsta-
vec 2, pfilohy k tomuto doporuéeni, nebot jeho vlada zastava nazor, Ze pozadavek, aby vézni v samovazbé
byli denné navstévovani zdravotnickym personalem, vyvolava vazné etické obavy ohledné pfipadné role ta-
kového personalu, ktery by se prakticky jako jediny vyjadfoval ke zpUsobilosti vézné pro dal$i samovazbu.
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u védomi vyznamnych spoleCenskych zmén, které meély v priibéhu poslednich
dvou desetileti dopad na dulezity vyvoj v oblasti vézenstvi v Evropé,

s opétnym vyjadfenim své podpory normam obsazenych v doporuéenich Vyboru
ministrd Rady Evropy, tykajicich se konkrétnich aspektt vézeriské politiky a praxe,
zejména pak doporuceni €. R (89) 12 o vychové a vzdélavani ve véznicich, ¢. R
(93) 6 o vézeriskych a kriminologickych aspektech boje s pfenosnymi choroba-
mi véetné AIDS a souvisejicimi zdravotnimi problémy ve véznicich, ¢. R (97) 12
o vézeriskych pracovnicich zabyvajicich se realizaci sankci a opatfeni, ¢. R (98)
7 o etickych a organizacnich aspektech zdravotni péce ve véznicich, ¢. R (99) 22
o preplnénych véznicich a narUstu vézeriské populace, ¢. Rec (2003) 22 o pod-
mine¢ném propusténi (o propusténi na podminku), a €. Rec (2003) 23 o pfistupu
vézenské spravy k odsouzenym na dozivoti a jinym dlouhodobym trestiim,

se zietelem na Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni,

s ohledem na to, Zze doporuceni €. R (87) 3 Vyboru ministrd k Evropskym vézen-
skym pravidliim je tfeba podstatné pfepracovat a aktualizovat, aby odrazelo vyvoj,
k némuz doslo ve vézenskeé politice, ukladani trestl a celkovém fizeni vézeriskych
systému v Evropg,

doporucuje vliadam ¢lenskych statl, aby

— se ve své legislativé, politice a praxi fidily pravidly obsazenymi v pfiloze
k tomuto doporuceni, které nahrazuje doporuceni ¢. R (87) 3 Vyboru ministra
k Evropskym vézeriskym pravidlim,

— zaijistily preklad tohoto doporuceni a doprovodného komentare k jeho textu
a zabezpedily jeho co mozna nejsirsi distribuci, zejména mezi soudnimi organy,
vézenskymi pracovniky a jednotlivymi vézni.



Pfiloha k doporuceni Rec (2006) 2

Prvni ¢éast

Zakladni principy

1. Se vSemi osobami zbavenymi svobody bude zachazeno tak, aby byla re-
spektovana jejich lidska prava.

2. Osobam zbavenym svobody budou ponechana veskera prava, ktera jim
nebyla zakonné odnata ulozenim vykonu trestu nebo vazby.

3. Omezeni ukladana osobam zbavenym svobody budou v nezbytné minimal-
nim rozsahu a umérna legitimnimu ucelu, pro ktery byla ulozena.

4. Vézerniské podminky, které porusuji lidska prava véznl, nelze ospravedinit
nedostatkem prostredkd.

5. Zivot ve v&zeni se musi co moZna nejvice priblizovat pozitivnim aspekttim
Zivota na svobodé.

6. Vykon trestu bude zajistovan tak, aby umoznil osobam zbavenym svobody
jejich opétné zaclenéni do svobodné spole€nosti.

7. Je nutno podporovat spolupraci s externimi socialnimi sluzbami a co mozna
nejvice i zapojeni ob&anskych sdruzeni do vézenského Zivota.

8. VVézensti pracovnici vykonavaji dulezitou vefejnou sluzbu a jejich pfijimani,

zaskoleni i pracovni podminky jim musi umoznit udrzovani vysoké urovné jejich
péce o uvéznéné osoby.

9. Ve v8ech véznicich musi probihat pravidelné statni inspekce a nezavislé
kontroly.

Rozsah a ptisobnost

10.1  Evropska vézerniska pravidla se vztahuji na osoby, jejichz vazbu nafidil
soudni organ nebo jez byly usvédCujicim rozsudkem zbaveny svobody.
10.2 V zasadé pouze osoby, jejichz vazbu nafidil soudni organ nebo jez byly
usvédcujicim rozsudkem zbaveny svobody, by mély byt drzeny ve véznicich, to
jest v institucich vyhrazenych pro vézné téchto dvou kategorii.
10.3 Tato pravidla se rovnéz vztahuji na osoby:
a) které mohou byt drzeny ve véznici z néjakého jiného divodu, nebo
b) jejichz vazbu nafidil soudni organ nebo osoby zbavené svobody na
zakladé usvédcujiciho rozsudku a které mohou byt z néjakého jiného
divodu uvéznény jinde.



10.4 VSechny osoby drzené ve véznicich nebo uvéznéné zplsobem uvedenym
v bodé 10.3.b se pro uUcely téchto pravidel povazuji za vézné.

11.1  Déti mladsi 18 let by nemély byt drzeny ve véznici pro dospélé, ale v zafi-
zeni specialné navrzeném pro tento ucel.

11.2 Pokud jsou i pfesto déti vyjimecné drzeny ve véznicich pro dospélé, musi
se na né vztahovat zvlastni predpis, ktery bude brat v potaz jejich postaveni a po-
treby.

12.1  Osoby trpici dusevni chorobou a osoby, jejichz psychicky stav se neslucuje
s pobytem ve véznici, by mély byt drzeny v zafizeni specialné navrzeném pro tyto
ucely.
12.2 Pokud jsou i pfesto takové osoby vyjimecné drzeny ve véznici, musi se
na né vztahovat zvlastni pfedpis, ktery bude brat v potaz jejich postaveni a po-
treby.

13.  Tato pravidla musi byt uplathovana nestranné. Nelze diskriminovat na
zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného
presvédceni, narodnostniho nebo socialniho pavodu, pfislusnosti k narodnostni
mensing, podle majetku, narozeni nebo jiného postaveni.

Druha cast

Podminky pro vykon trestu
Prijem

14. Nikdo nesmi byt pfijat nebo drzen ve véznici jako vézen bez platného nafi-
zeni o vykonu vazby nebo trestu, v souladu s narodnim pravem.

15.1  P¥i pfijmu se neprodlené zaznamenaiji nasledujici udaje o kazdém vézni:

a) udaje o véziové totoznosti;

b) davody pro umisténi a kompetentni organ, ktery o umisténi rozhodl;

¢) den a hodina pfijeti;

d) soupis osobniho majetku vézné, ktery bude dan do uschovy v souladu
s pravidlem ¢&. 31;

e) veskera viditelna zranéni a stiZznosti na prfedchozi Spatné zachazeni;

f) pfi dodrzeni pozadavkl na dvérnost lékafskych informaci veskeré
udaje o zdravotnim stavu vézné, jez jsou relevantni pro dobry télesny
i duSevni stav vézné nebo jinych osob.



15.2  VSichni vézni budou pfi pfijmu pouceni v souladu s pravidlem ¢&. 30.
15.3 lhned po pfijmu bude oznameno umisténi vézné do vazby nebo vykonu
trestu v souladu s pravidlem ¢&. 24.9.
16. Co mozna nejrychleji po pfijmu:
a) musi byt udaje o zdravotnim stavu vézné pfi pfijeti dopinény Iékafskym
vySetfenim v souladu s pravidlem €. 42;
b) musi byt stanovena pfisluSna uroven ostrahy pro vézné v souladu
s pravidlem ¢&. 51;
¢) musi byt stanoveno bezpecnostni riziko, které tento vézen predstavuje,
v souladu s pravidlem €. 52;
d) musi byt vyhodnoceny veskeré dostupné Udaje o socialni situaci vézné
pro feSeni bezprostfednich osobnich socialnich potfeb vézné;
e) v pripadé véznu odsouzenych k vykonu trestu musi byt pfijata opatfeni
na realizaci programu v souladu s osmou ¢asti téchto pravidel.

Umisténi a ubytovani

17.1  Pokud je to mozné, musi byt vézni umisténi ve véznici co nejblize jejich
domova nebo mista jejich socialni rehabilitace.

17.2 Pri umistovani se také musi brat zfetel na potfeby probihajiciho trestniho
vySetfovani a bezpecnosti a na nutnost zajistit odpovidajici rezim pro vSechny
vézné.

17.3 Je-li to mozné, musi se s vézném projednat jejich plivodni umisténi a na-
sledné prelozeni z jedné véznice do druhé.

18.1  Ubytovani zajistované pro vézné, zejména pak veskeré prostory uréené pro
spani, musi respektovat lidskou dlistojnost a co mozna nejvice potfebu soukromi,
a musi odpovidat zdravotnickym a hygienickym pozadavkim s patficnym ohledem
na klimatické podminky, zejména s ohledem na plo$nou vyméru, pocet metr(
krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni a vétrani.

18.2 Ve vSech prostorach, v nichz maji vézni zit, pracovat nebo se shromazdo-
vat, je tfeba dodrzovat tyto podminky:

a) musi mit dostate¢né velka okna, aby vézni mohli za normalnich okol-
nosti pfi dennim svétle ist nebo pracovat. Okna musi byt konstruovana
tak, aby umoznila pfistup Cerstvého vzduchu s vyjimkou pfipadd, kdy
existuje dostatecné efektivni klimatizacni zafizeni;

b) umeélé osvétleni musi odpovidat uznavanym technickym normam;

c¢) musi byt zaveden poplachovy signalizaéni systém, ktery umozni véz-
fAAdm neprodlené kontaktovat personal.



18.3 Konkrétni minimalni pozadavky v zalezitostech uvedenych v bodé 1 a 2
musi byt stanoveny v narodni legislativée.
18.4 V narodni legislativé musi byt zakotveny mechanizmy, jimiz se zajisti, ze
tyto minimalni pozadavky nebudou nedodrzovany v disledku pfeplnéni véznic.
18.5 S vyjimkou pfipadl, kdy je to povazovano za vyhodné, aby se délili o uby-
tovani s jinymi vézni, se v noci vézni zpravidla umistuji do samostatnych cel.
18.6 Ubytovani mlze byt spole¢né, pouze pokud je pro tento Ucel vhodné,
a musi byt pro néj vybirani takovi vézni, ktefi jsou vhodni a schopni umisténi ve
spole¢nych celach.
18.7 Je-li to mozné, musi byt vézen nejprve dotazan, zda souhlasi s umisténim
ve spolecnych prostorach pro spani.
18.8 PFi rozhodovani o umisténi vézné v konkrétni véznici nebo v konkrétnim
oddéleni véznice je tfeba brat patficny zietel na nutnost umistit:

a) neodsouzené vézné oddélené od vézila odsouzenych k vykonu trestu;

b) muze oddélené od Zen;

c¢) mladé dospélé vézné oddélené od starSich véznu.
18.9 Je mozno ucinit vyjimku u pozadavkd na oddélené umisténi ve smyslu
bodu 8, aby vézni méli moznost se spole¢né Ucastnit organizovanych ¢innosti,
tyto skupiny v§ak musi byt v noci vzdy oddéleny, pokud nesouhlasi se spoleCnym
umisténim a pokud sprava véznice neni pfesvédcena, ze je to v nejlepSim zajmu
vS§ech zucastnénych vézna.
18.10 Ubytovani vSech véznl musi probihat v podminkach s minimalnimi restrik-
tivnimi bezpecnostnimi opatfenimi, které vSak odpovidaji riziku jejich pfipadného
utéku, sebeposkozeni, apod.

Osobni hygiena

19.1  VS8echny Casti kazdé véznice musi byt stale udrzovany v dobrém technic-
kém stavu a Cistoté.

19.2  P¥i prijeti vézné do véznice musi byt cely nebo jiné ubytovaci prostory, do
nichz je vézen pfidélen, Cisté.

19.3  Vézni musi mit volny pfistup k hygienickym zafizenim, které jsou zdravotné
nezavadné a respektuji pravo na soukromi.

19.4 Musi byt zajiSténo vhodné zafizeni, aby se kazdy vézefi mohl vykoupat
nebo osprchovat pfi teploté odpovidajici klimatickym podminkam, a to pokud
mozno denné, nejméné vSak dvakrat tydné (v pfipadé potieby i ¢astéji) v zajmu
v§eobecné hygieny.

19.5 Vézni musi dodrzovat osobni hygienu a udrzovat své o$aceni i prostory pro
spani v Cistoté a poradku.
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19.6 Vézeriska sprava musi dat véznam k dispozici potfebné prostfedky pro tuto
¢innost, v€etné toaletnich potreb a Cisticich prostfedka.
19.7 Hygienické potfeby Zen je tfeba zajistit specialnim opatfenim.

Odév a luzkoviny

20.1 Véznlm, ktefi nemaji dostate¢né vlastni oSaceni, musi byt poskytnuto oble-
¢eni odpovidajici klimatickym podminkam.

20.2 Takovy odév v nich nesmi vyvolavat pocit ponizeni nebo degradace.

20.3 VSechny ¢asti odévu musi byt udrzovany v fadném stavu a v pfipadé potre-
by vyménény.

20.4 Pokud vézer obdrzi povoleni opustit véznici, nesmi byt nucen mit na sobé
odéyv, ze kterého je patrné, ze se jedna o vézné.

21. Kazdy vézen musi mit k dispozici vlastni 10zko a vhodné vlastni IGzkoviny,
které musi byt udrzovany v dobrém stavu a které musi byt vyménovany v takovém
¢asovém intervalu, aby byla zajiSténa jejich Cistota.

Stravovani

221 Véznldm musi byt poskytovana strava s pfihlédnutim k jejich véku, zdra-
votnimu a télesnému stavu, nabozenskému presvédceni, kulturnim zvyklostem
a charakteru vykonavané prace.

22.2 Pozadavky na stravu, v€etné jejiho minimalniho kalorického a proteinového
obsahu, musi byt stanoveny v narodni legislativé.

22.3 Jidlo musi byt pfipravovano i podavano pfi dodrzovani hygienickych pra-
videl.

22.4 Denné se musi podavat tfi jidla s rozumné stanovenym €asovym inter-
valem.

22.5 Kazdy vézen musi mit staly pfistup k Cisté pitné vodeé.

22.6 Lékar nebo diplomovana sestra musi nafidit zménu stravy u konkrétniho
vézné, pokud je to nutné z lékarskych davodu.

Pravni poradenstvi

23.1  VSichni vézni maji narok na pravni poradenstvi a vézefiska sprava jim po-
skytne pfimérené moznosti, které jim umozni pristup k takovému poradenstvi.
23.2 Vézni mohou konzultovat jakoukoli pravni zalezitost s pravnim poradcem,
kterého si sami zvoli na své vlastni naklady.



23.3 Pokud existuje zavedeny systém bezplatné pravni pomoci, vézenska spra-
va s nim musi seznamit vSechny vézné.

23.4 Konzultace a jina komunikace v¢etné korespondence tykajici se pravnich
zalezitosti mezi vézni a jejich pravnimi poradci, musi byt povazovany za davérné.
23.5 Soudni organ muze ve vyjime¢nych pfipadech povolit omezeni takového
divérného styku, aby se zabranilo vaznému zlo¢inu nebo zasadnimu poruseni
bezpecnosti ve véznici.

23.6  Vézni musi mit pfistup k dokumentim nebo jim musi byt umoznéno mit
v drzeni dokumenty souvisejici s jejich soudnim Fizenim.

Styk s vnéjsim svétem

241 Véznim musi byt dovoleno komunikovat co mozna nejcastéji, pisemné,
telefonicky nebo jinymi formami komunikace s jejich rodinami, jinymi osobami
a zastupci externich organizaci, a pfijimat navstévy téchto osob.

24.2 Na komunikaci a navstévy se mohou vztahovat omezeni a kontroly nezbyt-
né s ohledem na potfeby probihajiciho trestniho vySetfovani, udrzovani poradku,
bezpecnosti, zabranéni trestnych &inl a ochrany obéti trestnych ¢inu, pfitom vSak
tato omezeni, véetné konkrétnich omezeni nafizenych soudnim organem, musi
umoznovat pfijatelnou minimalni droven styku.

24.3 'V narodni legislativé budou vyjmenovany narodni a mezinarodni organy
a predstavitelé, na které se nesmi vztahovat omezeni komunikace ze strany
véznu.

24.4 Navstévy musi byt organizovany tak, aby méli vézni moznost udrzovat
a rozvijet rodinné vztahy co mozna nejnormalné&jsim zpusobem.

245 Veézeriska sprava musi napomahat véznum pfi udrzovani dostate¢nych
kontaktt s vnéjsim svétem a k tomuto Ucelu jim poskytnout pFisluSnou socialni
podporu.

24.6 VeSkeré informace obdrzené o umrti nebo vazné chorobé blizkého pfibuz-
ného musi byt vézni neprodlené sdéleny.

24.7 Pokud to okolnosti umoznuji, mél by vézen ziskat povoleni opustit véznici,
bud s eskortou nebo sam, z dlivodu navstévy nemocného pfibuzného, ucasti na
pohibu nebo z jinych humanitarnich davodu.

24.8 Vézni musi byt dovoleno informovat svou rodinu okamzité po nastupu do
vykonu trestu nebo pfemisténi do jiného Ustavu a o vazné chorobé nebo zranéni,
které pfipadné utrpi.

249 Po prijeti vézné do véznice, umrti nebo vazném onemocnéni nebo
vazném zranéni vézné nebo pfi pfevozu vézné do nemocnice, musi vézenska
sprava, pokud ji vézen nepozadal, aby tak neucinila, neprodlené informovat
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manzela/manzelku nebo partnera/partnerku vézné, anebo — pokud je vézen
svobodny — nejbliz§iho pfibuzného a pripadné dalSi osobu, jejiz jméno vézen
dfive uvedI.

24.10 Vézni musi mit moznost ziskavat pravidelné informace o vefejnych zalezi-
tostech predplacenim a ¢etbou novin, ¢asopist nebo jinych publikaci, poslechem
rozhlasu nebo sledovanim televiznich prenost s vyjimkou jednotlivych pfipad,
kdy soudni organ vydal v tomto ohledu konkrétni zakaz na urcité asové obdobi.
2411 Vézeriska sprava musi zajistit u¢ast véznu ve volbach, referendu a ucast
na dalSich aspektech vefejného zivota, pokud narodni legislativa toto jejich pravo
neomezuje.

2412 Véznldm musi byt dovoleno komunikovat se sdélovacimi prostfedky s vyjim-
kou pfipad, kdy existuji zavazné duvody pro zakaz s ohledem na udrzeni bezpec-
nosti, vefejny zajem nebo ochranu integrity obéti, ostatnich vézid nebo pracovniki
véznice.

Vézerisky rezim

25.1 Rezim uplatiovany u vS8ech véznu musi nabizet vyvazeny program c¢in-
nosti.

25.2 Tento rezim musi umoznovat, aby vSichni vézni travili tolik hodin mimo své
cely denné, kolik je zapotfebi pro dostatecné zajisténi lidské a spolecenské inter-
akce.

25.3 Tento rezim musi také zajiStovat socialni potfeby véznu.

25.4 Je nutno vénovat zvlastni pozornost potfebam véznd, ktefi byli vystaveni
télesnému, psychickému nebo sexualnimu zneuziti.

Prace

26.1 Prace véznu musi byt povazovana za pozitivni prvek vézefiského rezimu
a nikdy nesmi byt pouzivana jako trest.

26.2 Vézeriska sprava musi usilovat o zajiSténi uziteCné prace v dostate¢ném
rozsahu.

26.3 Prace musi mit pokud mozno takovou povahu, aby udrzovala nebo zvy$o-
vala schopnost véznu si po propusténi vydélavat na obvyklé Zivobyti.

26.4 'V souladu s pravidlem &. 13 nesmi pfi pfidélovani druhu prace dochazet
k diskriminaci podle pohlavi.

26.5 Veéznlm, kterym by to prospélo, zejména pak mladym vézidm, je nutno
poskytovat praci, jejiz soucasti je odborny vycvik.

26.6 V ramci podminek odpovidajicich racionalnimu vybéru prace, moznostem
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vézenské spravy a pozadavkim na poradek a disciplinu ve vézenskych Ustavech
by vézni méli mit moznost si zvolit druh prace, kterou chtéji vykonavat.

26.7 Organizace a metody prace ve vézenskych Ustavech se musi zplisobem
organizace a metodami co nejvice podobat obdobné praci ve spole¢nosti mimo
vézeni, aby se vézni pfipravili na podminky normainiho zZivota v zaméstnani na
svobodé.

26.8 Prestoze snaha o finanéni zisk z vyrobni ¢innosti ve vézenskych Ustavech
muze znamenat cenny pfinos pro zvySovani kvality a relevance vycviku, zajmy
véznu nesmi byt tomuto Ucelu podfizeny.

26.9 Praci pro vézné zajisti vézeriska sprava bud ve svych vlastnich prosto-
rach nebo ve spolupraci se soukromymi podnikateli uvnitf nebo vné vézeriského
ustavu.

26.10 Ve vSech takovych pfipadech musi byt za praci vézfia vyplacena odpovida-
jici mzda.

26.11 Vézni musi mit moznost vydat alespon ¢ast svych vydélki za povolené
predmeéty osobni spotfeby a ¢ast svych vydélkl zasilat svym rodinam.

26.12 Vézni by méli byt motivovani, aby ¢ast svych vydelka ukladali jako uspory,
které jim budou vyplaceny v okamziku jejich propusténi na svobodu, nebo které
mohou byt pouzity pro jiné povolené ucely.

26.13 Vézni musi byt dostateCné chranéni zavedenymi predpisy tykajicimi se
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které musi odpovidat podminkam, v nichz
pracuji ob&ané na svobodé.

26.14 Je tfeba pfijmout opatfeni zabezpecujici odSkodnéni vézild v pfipadé
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, a to za stejnych podminek, jaké jsou
stanoveny v narodni legislativé pro ob&any pracujici na svobodé.

26.15 Maximalni pocet dennich a tydennich pracovnich hodin véznl se stanovi
v souladu s mistnimi predpisy nebo zvyklostmi pfi zaméstnavani pracovnikdl na
svobodé.

26.16 Vézni musi mit v tydnu nejméné jeden den pracovniho klidu a dostate¢ny
¢as pro vlastni vzdélavani a jiné ¢innosti.

26.17 Pokud je to mozné, budou pracujici vézni pojisténi v ramci statniho systému
socialniho zabezpeceni.

Cvi¢eni a rekreacni ¢innosti

27.1 Pokud to pocasi dovoluje, musi mit vSichni vézni moznost vykonat nejméné
jednu hodinovou prochazku denné nebo cvicit na volném prostranstvi.

27.2 Pro pfipad Spatného pocasi je tfeba zajistit nahradni moznost pro cviceni

véznl.
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27.3 Radné organizované &innosti pro rozvoj fyzické zdatnosti a zajisténi do-
state€nych moznosti pro cvieni a rekreacni ¢innosti musi tvofit nedilnou soucast
vézeriského rezimu.

27.4 Vézeriska sprava musi tyto ¢innosti umoznit zajisténim vhodnych prostor,
zafizeni a naradi.

27.5 Vézeriska sprava musi zorganizovat specialni ¢innosti pro vézné, ktefi je
potrebuiji.

27.6 Musi byt zajistény moznosti pro rekreacéni Cinnosti, ke kterym patti sport,
hry, kulturni vyziti, koni¢ky a jiné volnoCasové aktivity, a pokud je to mozné, bude
véznum dovoleno, aby je sami organizovali.

27.7 Véznldm musi byt umoznén v prabéhu cviceni a rekreacnich innosti vza-
jemny kontakt.

Vzdélavani

28.1 Kazdy vézensky ustav musi usilovat o to, aby vSichni vézni méli pfistup
ke vzdélavacim programim, které budou co mozna nejkomplexnéjSi a budou
uspokojovat jejich individualni potfeby a brat v potaz jejich ambice.

28.2 Je nutno prioritné pfipravit programy pro vézné, ktefi jsou negramotni nebo
neuméji pocitat a pro vézné, ktefi nemaiji zakladni nebo odborné vzdélani.

28.3 Zvlastni pozornost je nutno vénovat vzdélavani mladych véznu a véznu se
specialnimi potfebami.

28.4 Vychovu a vzdélavani je tfeba pokladat za soucast vézeriského rezimu, pfi-
¢emz vzdeélavani by mélo pozivat tentyz status jako pracovni ¢innost, vézni vSak ne-
smi byt finan¢né ¢i jinak znevyhodnéni za svou ucast na vzdélavacich programech.
28.5 Kazdy vézerisky Ustav musi dat vézrilm k dispozici knihovnu, ktera bude
dostate¢né vybavena Sirokym spekirem rekreacnich i vzdélavacich zdroja, knih
a jinych médii.

28.6 VSude, kde je to mozné, je tfeba zajistovat Cinnost vézeriské knihovny
ve spolupraci s vefejnymi knihovnami.

28.7 Vychova véznu by v ramci moznosti méla byt:

a) integrovana do vefejného vychovnévzdélavaciho systému dané zeme,
aby vézni po propusténi mohli bez potizi pokracovat ve svém vzdélava-
ni a odborném vycviku,

b) zajistovana pod zastitou externich vychovnévzdélavacich instituci.

Svoboda mySleni, svédomi a viry
29.1 Pravo véznu na svobodu mysleni, svédomi a viry musi byt respektovano.
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29.2 'V ramci moznosti musi byt vézensky rezim zorganizovan tak, aby vézni
meli moznost praktikovat své nabozenstvi a viru, zu¢astriovat se bohosluzeb nebo
nabozenskych setkani konanych schvalenymi zastupci takovych cirkvi nebo na-
bozenskych smeérq, pfijimat soukromé navstévy takovych zastupcl cirkve nebo
nabozenského vyznani a mit moznost vlastnit knihy a literaturu tykajici se jejich
nabozenstvi nebo vyznani.

29.3 Vézni nesmi byt nuceni, aby praktikovali urcité nabozenstvi nebo vyznani,
Ucastnili se bohosluzeb nebo nabozenskych setkani nebo jinych nabozenskych
aktivit nebo aby pfijimali navstévy zastupcu jinych cirkvi nebo nabozenského vy-
znani.

Informovanost

30.1 P¥fipfijmu, a kdykoli je to nutné i pozdé&ji, musi byt vSichni vézni informovani
pisemné i Ustné v jazyce, kterému rozuméji, o pfedpisech upravujicich vézernskou
kazen a o svych pravech a povinnostech ve véznici.

30.2 VéznAdm musi byt dovoleno mit v drzeni pisemnou verzi poskytnutych in-
formaci.

30.3 Vézni musi byt informovani o veSkerych soudnich Fizenich, jichz se ucast-
ni, a pokud jsou odsouzeni k vykonu trestu, i o dobé vykonu trestu a moznostech
pred¢asného propusténi.

Majetek vézrit

31.1 Veskery majetek, ktery si vézni dle vézeriského fadu nesméji ponechat, se
pfi pfijeti do vézenského Ustavu ulozi do bezpecné Uschovy.

31.2 Vézen, jehoz majetek se ulozi do bezpecné Uschovy, musi podepsat se-
znam téchto véci.

31.3 Musi byt pfijata opatfeni, aby byl tento majetek uchovan v dobrém stavu.
31.4 Pokud se uzna za nezbytné néktery pfedmét z véznova majetku znicit, vy-
hotovi se o tom zaznam a vézni se toto sdéli.

31.5 Pfi splnéni pozadavk(l na hygienu, pofadek a bezpecnost musi mit vézni
moznost nakoupit €i jinak ziskat zbozi, v€etné potravin a napoja, pro svou osobni
potfebu za ceny, které nebudou vyrazné vyssi nez jsou ceny na svobodé.

31.6 Pokud si vézen pfinese néjaké léky, rozhodne Iékaf, jak s nimi bude na-
lozeno.

31.7 Pokud je véznum dovoleno mit v drzeni svlj majetek, vézeriska sprava
pfijme opatfeni, ktera pomohou zajistit jeho bezpecnou Uschovu.
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Premistovani véznid

32.1  Jsou-li vézni pfevazeni nebo odvazeni z véznice nebo pfemistovani na jina
mista, jako jsou napfiklad soud nebo nemocnice, musi byt co nejméné vystavovani
zraklim vefejnosti. Je nutné ucinit vhodna opatfeni, aby byla zajisténa jejich ano-
nymita.

32.2 Je zakazana pfeprava vézil dopravnimi prostfedky s nedostatenym vé-
tranim nebo osvétlenim nebo zplsobem, ktery by je vystavoval zbyte¢né télesné
ujmé nebo ponizeni.

32.3 Preprava véznd musi byt zajiStovana na naklady vefejné spravy a v soula-
du s jejimi platnymi pfedpisy.

Propousténi véznd -

33.1  Kazdy vézen musi byt neprodlené propustén, jakmile vyprsi datum uve-
dené na nafizeni o vykonu trestu nebo jakmile soud ¢i jiny organ nafidi jeho pro-
pusténi.

33.2 Musi byt zaznamenany datum a €as propusténi.

33.3 Kazdy vézen musi mit moznost vyuZzit opatfeni, jejichZ cilem je napomoci
mu pfi navratu do svobodné spole¢nosti po propusténi.

33.4 Pfi propusténi musi byt vézni vraceny v8echny jeho pfedméty a penize,
které byly vzaty do bezpecné uschovy, kromé povolenych srazek finan¢nich pro-
stfedkll nebo povoleného zasilani takového majetku mimo vézensky Ustav, nebo
s vyjimkou téch pfedmétu, které musely byt zni¢eny z hygienickych davoda.

33.5 Vézen musi pfi navraceni véci podepsat prijemku.

33.6 Pokud je propusténi projednano pfedem, musi byt vézni v souladu s pravi-
dlem &. 42 nabidnuto Iékafské vySetieni, a to v co mozna nejblizSim terminu pfed
propusténim.

33.7 Musi byt pfijata takova opatieni, aby byli vézni pfi propusténi podle potieb
vybaveni nezbytnymi doklady a priikazy totoznosti, a aby jim byla poskytnuta po-
moc pfi hledani vhodného ubytovani a zaméstnani.

33.8 P¥i propusténi by méli byt vézni rovnéz vybaveni prostfedky na Zivobyti pro
prvni obdobi, vhodnym a dostateénym obleCenim s ohledem na podnebi a na roéni
dobu a dostate¢nymi finan&nimi prostfedky umoznujicimi dopravu do cile jejich cesty.

Zeny

34.1  Kromé& konkrétnich ustanoveni, ktera se v téchto pravidlech vztahuji na
vézenkyné, musi vézefiska sprava vénovat zvlastni pozornost potfebam Zen, jako
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jsou napfiklad jejich fyzické, profesni, socialni a psychické potfeby pfi rozhodova-
ni, jez ovliviiuje néktery aspekt jejich umisténi ve véznici.

34.2 Zejména je nutno vyvinout zvlastni usili, aby byl zajistén pristup ke special-
nim sluzbam pro vézerikyné, které maji potfeby uvedené v pravidle ¢. 25.4.

34.3 Vézerkynim musi byt umoznéno porodit dit€ mimo vézerisky Ustav, pokud
se vSak dité narodi ve véznici, musi vézeriska sprava zajistit veSkerou nezbytnou
podporu i vybaveni.

Umisténi deti

35.1 Pokud jsou ve vyjimecnych pfipadech umistény ve véznici pro dospelé déti
mladsi 18 let, musi vézenska sprava zajistit, aby — kromé sluzeb pfistupnych vSem
véznum — meli mladistvi vézni pfistup k socialnim, psychologickym a vzdélavacim
sluzbam, duchovenské péci a rekreacnim programim nebo podobnym progra-
mum, jez maji k dispozici mladistvi na svobodé.

35.2 Kazdy mladistvy vézen, na kterého se vztahuje povinna $kolni dochazka,
musi mit pfistup k takovému vzdélani.

35.3 Miladistvym vézildm propusténym z vézeni musi byt poskytnuta i dalSi
pomoc.

35.4 Pokud jsou mladistvi umisténi ve véznici, musi byt zafazeni do té ¢asti vé-
zenského Ustavu, ktera je oddélena od ¢asti véznice vyuzivanych dospélymi vézni
s vyjimkou pfipadu, kdy se ma za to, Ze by to nebylo v zajmu mladistvého vézné.

Déti

36.1 Déti smi pobyvat ve véznici s rodi¢em, pouze pokud je to v nejlepsim zajmu
daného ditéte. Nesmi s nimi byt zachazeno jako s vézni.

36.2 Pokud je détem povoleno pobyvat ve véznici s rodi¢em, musi byt pfijato
specialni opatfeni na zajisténi détského zafizeni personalné zajisténého kvalifiko-
vanymi pracovniky, kam bude dité umisténo v dobé, kdy se rodi¢ zabyva aktivita-
mi, jichZ se dité nemuze zucastnit.

36.3 Musi byt vy¢€lenéno specialni ubytovani pro zajisténi potfeb téchto déti.
Cizi statni prislusnici

37.1  Vézni, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, musi byt neprodlené informo-
vani o svém pravu obracet se na diplomatické nebo konzularni predstavitele statu,

jehoz jsou pfisludniky; je nutno jim poskytnout pfiméfené moznosti pro komunikaci
s témito urady.
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37.2 Vézni, ktefi jsou statnimi pfislusniky statu bez diplomatického nebo
konzularniho zastoupeni v zemi, jakoz i uprchlici nebo vézni bez statni pfislus-
nosti, musi mit podobnym zplsobem moznost komunikovat s diplomatickym
zastupcem statu, ktery je povéfen ochranou jejich zajm(, nebo s narodnimi
nebo mezinarodnimi organizacemi, jejichz ukolem je chranit zajmy téchto
osob.

37.3 Vézeriska sprava musi v plném rozsahu spolupracovat s pfedstaviteli diplo-
matickych a konzularnich ufadi v zajmu téch uvéznénych cizich statnich pfislusni-
kd, ktefi mohou potfebovat zvlastni pomoc.

37.4 Véznlm pochazejicim z cizich zemi je nutno poskytnout konkrétni informa-
ce 0 pravni pomoci.

37.5 Vézné pochazejici z cizich zemi je nutno informovat o moznosti, Ze mohou
pozadat o to, aby byl vykon jejich trestu pfeveden do jiné zemé.

Etnické nebo jazykoveé menSiny

38.1 Je nutno ucinit specialni opatfeni pro zajiSténi potfeb véznu, ktefi patfi
k etnickym nebo jazykovym mensinam.

38.2 Pokud je to mozné, je tfreba, aby odliSné skupiny mohly i ve vézeni praktiko-
vat své kulturni zvyklosti.

38.3 Jazykové potieby je nutno zajistovat pomoci kvalifikovanych tlumocniku
a poskytovanim psanych materialt v téch jazycich, kterymi se hovofi v konkrét-
ni véznici.

Treti cast

Zdravi
Zdravotni péce

39.  Vézeriska sprava musi zajistit ochranu zdravi vSech véziiu ve své péci.
Organizace zdravotni péce ve vézeni

40.1  Zdravotni pé€e ve véznicich bude zajiStovana v tésné spolupraci s verej-
nym zdravotnictvim v urcité oblasti nebo v celonarodnim méfitku.

40.2 Zdravotni koncepce ve véznicich bude zac¢lenéna do celonarodni zdravotni
koncepce a bude s ni slucitelna.

40.3 Vézni musi mit pfistup ke zdravotnickym sluzbam dostupnym v zemi bez
diskriminace z dGivodu jejich pravniho postaveni.
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40.4 Zdravotni sluzby ve véznicich musi usilovat o zjiStovani a Iécbu télesnych
nebo dusevnich chorob nebo postizeni, kterymi mohou vézni trpét.

40.5 VeSkeré nezbytné lékarské, chirurgické a psychiatrické sluzby véetné slu-
zeb dostupnych na svobodé musi byt pro tyto Uucely zajiStovany i pro vézné.

Lékarfsky a zdravotnicky personal

41.1 Kazdé vézeni musi mit k dispozici sluzby alespon jednoho kvalifikovaného
odborného Iékare.

41.2 Je nutno pfijmout opatfeni, aby byla kdykoli v nutnych pfipadech neprodle-
né zajisténa pomoc kvalifikovaného lékare.

41.3 Pokud ve véznici nepracuje lékar na plny Uvazek, musi byt zajistény pravi-
delné navstévy externiho lékare.

41.4 V kazdé véznici musi byt vhodné vyskoleni pracovnici v oblasti zdravotni
péce.

415 Kazdy vézen musi mit k dispozici sluzby kvalifikovaného stomatologa
a oc¢niho lékare.

Povinnosti Iékafského personalu

421 Lékaf nebo diplomovana sestra, ktera je podfizenou tohoto Iékafe, se musi
dostavit ke kazdému vézni co nejdFive po jeho pfijmu a musi jej vySetfit s vyjimkou
pripadu, kdy to evidentné neni nezbytné nutné.
42.2 Lékaf nebo diplomovana sestra, ktera je podfizenou tohoto Iékafe, musi
na zadost vysetfit vézné pfi jeho propousténi a musi vzdy vézné vysetfit v pfipadé
potieby.
42.3 Prilékarském vySetfeni vézné musi Iékarf nebo diplomovana sestra, ktera je
podfizenou tohoto Iékarfe, zejména dbat na nasledujici:
a) dodrzovani béznych pravidel davérnosti Iékafskych informaci,
b) diagnostikovani télesnych nebo dusevnich chorob a podniknuti veske-
rych nezbytnych krokl pro jejich [é€bu a pokracovani stavajici |éCby,
c) sepsani zapisu a nahlaseni pfislusSnym organum jakychkoli pfiznaku
toho, Zze na vézni mohlo byt spachano nasili,
d) rozpoznani abstinenénich pfiznaku, jez jsou dusledkem uzivani drog,
|k nebo alkoholu,
e) rozpoznani psychického nebo jiného stresu zpusobeného zbavenim
svobody,
f) izolovani véznu s podezienim na infekéni a nakazlivé nemoci po obdobi
trvani infekce a poskytnuti vhodné 1écby,
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g) zajisténi, aby vézni s virem HIV nebyli izolovani pouze z tohoto di-
vodu,

h) zjisténi télesnych nebo psychickych potizi, které by po propusténi mohly
byt pfekazkou pro opétné zaclenéni do spole¢nosti,

i) stanoveni, zda jsou vézni zplsobili pracovat a vykonavat télesna cviceni,

j) dbat na dohody se spoleCenskymi organizacemi ohledné pokracovani
nezbytné lékarské a psychiatrické IéCby po propusténi, pokud vézni
k takovym dohodam daji souhlas.

43.1 Lékar musi peCovat o télesné a dusevni zdravi véznud a musi pfijmout —
v podminkach a s ¢etnosti odpovidajici zdravotnickym normam Zzivota ve svobod-
né spole¢nosti — vS§echny nemocné vézné, vSechny ty, ktefi se hlasi jako nemocni
nebo zranéni a kazdého vézné, na kterého je zamérena zvlastni pozornost.

43.2 Lékar nebo diplomovana sestra, ktera je podfizenou tohoto Iékafe, musi
vénovat specialni pozornost zdravotnimu stavu véznu umisténych v samovazbé,
musi tyto vézné denné navstévovat a poskytnout jim okamzitou lékafskou pomoc
i l6Cbu na zadost téchto vézil nebo vézeriského personalu.

43.3 Lékar je povinen podat zpravu fediteli véznice v kazdém pfipadé, kdy usou-
di, Ze télesné nebo dusevni zdravi vézné by bylo vazné ohrozeno pokracovanim
pobytu ve vézeni nebo jinymi okolnostmi véznéni véetné rezimu samovazby.

44, LékaF nebo jiny kompetentni organ musi provadét pravidelné kontroly
a ziskavat informace i jinymi vhodnymi prostfedky a poskytovat fediteli rady, po-
kud jde o:

a) mnozstvi, kvalitu, pfipravu a podavani stravy a vody,

b) hygienu a Cistotu vézeriského Ustavu a véznu,

¢) sanitarni zafizeni, topeni, osvétleni a vétrani vézeriského ustavu,

d) vhodnost a Cistotu odévu a Iizkovin vézna.

451 Reditel véznice posoudi zpravy a rady ptedlozené Iékafem nebo jinym kom-
petentnim organem podle pravidel €. 43 a 44; souhlasi-li s doporu¢enimi lékare,
podnikne okamzité kroky k jejich realizaci.

45.2 Pokud doporuceni lékafe nespadaji do kompetence feditele véznice nebo
pokud s nimi feditel nesouhlasi, pfeda feditel doporuceni Iékafe neprodiené spolu
s osobni zpravou nadfizenému organu.

Poskytovani zdravotni péce
46.1 Nemocni vézni s potfebou odborné 1é¢by budou prevezeni do specializo-
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vaného zafizeni nebo do civilni nemocnice, pokud takova Ié¢ba neni dostupna
ve vézenském zafizeni.

46.2 Pokud ma vézenska sluzba své vlastni nemocni¢ni zafizeni, musi byt do-
state€¢né personalné zabezpeCeno a vybaveno, aby vézni, ktefi budou v tomto
zafizeni umisténi, ziskali odpovidajici péci a 1é¢bu.

Psychické zdravi

471 Pro pozorovani a lé¢bu véznua trpicich psychickymi poruchami nebo
nenormalnimi stavy, ktefi se vSak nekvalifikuji podle ustanoveni pravidla
€. 12, musi byt k dispozici specializované véznice nebo oddéleni s Iékafskym
dozorem.

47.2 Vézeriska lékarska sluzba musi zajisStovat psychiatrickou lé¢bu vSech
véznu, ktefi tuto 1éCbu potrebuji, a musi vénovat zvlastni pozornost prfedchazeni
sebevrazd.

Jiné zalezitosti

48.1 Vézni nesmi byt vystaveni zadnym experimentim bez jejich vlastniho sou-
hlasu.

48.2 Jsou zakazany experimenty na véznich, jejichz vysledkem by mohlo byt
télesné zranéni, psychicky stres nebo jina Ujma na zdravi.

Ctvrta éast

Poradek
Obecny pfistup k udrzovani poradku

49. Poradek ve véznici musi byt udrzovan se zfetelem k pozadavkim na bez-
pecnost a kazen, pficemz museji byt zajistény takové Zivotni podminky pro vézné,
které respektuji lidskou dlstojnost a které jim nabidnou kompletni program &innosti
podle pravidla &. 25.

50. Pfi zabezpeceni pozadavku na poradek a bezpecnost musi mit vézni
moznost projednavat zalezitosti tykajici se obecnych podminek vykonu trestu
a musi byt motivovani k tomu, aby o téchto zalezitostech hovofili s vézenskou
spravou.
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Bezpecnost

51.1 Bezpecnostni opatfeni vztahujici se na jednotlivé vézné musi byt v mini-
malnim nezbytném rozsahu, aby byla zajis§téna i jejich bezpecna vazba.
51.2 Bezpecnost zajistovana fyzickymi pfekazkami a jinymi technickymi pro-
stfedky musi byt doplnéna dynamickou bezpecénosti zajisStovanou bdélymi pracov-
niky se znalosti véznil, nad kterymi vykonavaji dozor.
51.3 Co mozna nejrychleji po pfijmu musi byt u vézné stanoveno:

a) riziko, které by v pfipadé utéku predstavoval pro spolecnost,

b) riziko, ze se pokusi o Uték samostatné nebo s vnéjsi pomoci.
51.4 Kazdy vézen musi byt véznén v takovych bezpecnostnich podminkach,
které odpovidaji vy$e uvedenému stupni rizika.
51.5 Urover nezbytného zabezpeéeni bude pravideln& provéfovana po celou
dobu véznova vykonu trestu.

Osobni bezpecnost

52.1 Co mozna nejrychleji po pfijmu musi byt u vézné stanoveno, zda predstavu-
je osobni bezpecnostni riziko pro ostatni vézné, vézerisky personal nebo jiné oso-
by pracujici ve véznici nebo pro navstévniky véznice, nebo zda u vézné existuje
pravdépodobnost sebeposkozeni.

52.2 Musi byt zavedeny postupy pro zajisténi osobni bezpecnosti véznu, vézern-
skych pracovniku i vSech navstévniku a snizeno na minimum riziko nasili a jinych
udalosti, jez by mohly ohrozit jejich osobni bezpeénost.

52.3 Musi byt podniknuto veskeré mozné sili, aby meéli vSichni vézni moznost se
plné Ucastnit kazdodennich Cinnosti se zajiSténou osobni bezpecnosti.

52.4 Vézni musi mit moznost kdykoli kontaktovat vézeriské pracovniky, a to
i v noci.

52.5 Vézeriské Ustavy musi dodrzovat narodni legislativu tykajici se zdravi
a bezpecnosti.

Zvlastni opatfeni pro maximalni bezpecnost

53.1 Zvlastni opatfeni pro maximalni bezpecnost budou uplatfiovana pouze
za vyjimec¢nych okolnosti.

53.2 V pfipadé, Ze takova opatfeni budou uplatfovana vic&i vézium, musi byt
dodrzovany jasné stanovené postupy.

53.3 Charakter takovych opatfeni, jejich trvani i dvody pro jejich uplatnéni musi
byt stanoveny v narodni legislative.
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53.4 Uplatnéni takovych opatfeni musi byt v kazdém jednotlivém pfipadé schva-
leno kompetentnim organem, a to pro konkrétni ¢asové obdobi.

53.5 Kazdé rozhodnuti o prodlouzeni schvaleného ¢asového obdobi podléha
novému souhlasu ze strany kompetentniho organu.

53.6 VySe uvedena opatfeni mohou byt uplatiiovana vuci jednotlivelm, nikoli
vuci skupinam vézna.

53.7 Kazdy vézen, vuc¢i némuz budou uplathovana takova opatfeni, musi mit
pravo podat stiznost podle podminek stanovenych v pravidle ¢. 70.

Osobni prohlidky a kontroly

54.1 Musi byt zavedeny podrobné postupy, kterymi se budou fidit pracovnici
véznice pfi provadéni prohlidek:

a) veskerych mist, kde jsou vézni ubytovani, kde pracuji a shromaz-

duji se,

b) vézna,

c) navstévniku a jejich osobnich véci,

d) pracovnikl véznice.
54.2 Situace, ve kterych je nutno provadét takové prohlidky, i charakter téchto
prohlidek bude stanoven v narodni legislativé.
54.3 Vézerisky personal bude vyskolen pro provadéni prohlidek takovych zpuG-
sobem, aby zjistil a zabranil veSkerym pokusim o Uték a ukryti propasovanych
véci, aby v8ak zaroven respektoval distojnost prohlizenych osob a aby nedoslo
k poskozeni jejich osobnich véci.
54.4  Prohlizené osoby nesméji byt v prabéhu prohlidek ponizovany.
54.5 Prohlidky osob mohou vykonavat pouze pracovnici stejného pohlavi.
54.6 Vézensky personal nesmi provadét zadné interni fyzické prohlidky
véznu.
54.7 VySetfeni intimnich Casti téla spojené s osobni prohlidkou smi provadét
pouze lékar.
54.8 Vézni musi byt pfitomni u prohlidky jejich osobniho majetku s vyjimkou
pripadu, kdy to neumoznuje vySetfovaci metoda nebo kdy by to pro pracovnika
véznice predstavovalo potencionalni riziko.
54.9 Musi byt dodrzena rovnovaha mezi povinnosti chranit bezpe&nost navstév-
nik( a povinnosti chranit jejich soukromi.
54.10 Postupy pro kontroly osob navstévujicich véznici z titulu své profese, jako
jsou naptiklad pravni zastupci, socialni pracovnici, Iékafi apod., musi byt pfedmé-
tem konzultaci s jejich profesnimi sdruzenimi, aby byla zajiSténa rovnovaha mezi
potfebami bezpecnosti a pravem na zajisténi profesni micenlivosti.
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Trestné c&iny

55. Udajny trestny &in spachany ve vézeni musi byt vy$etfovan stejné, jako by
byl vySetfovan na svobodé a v souladu s narodni legislativou.

Disciplina a trest

56.1 K disciplinarnim opatfenim je nutno se uchylit az po vycerpani jinych pro-
stfedk.

56.2 Kdykoli je to mozné, musi vézeriska sprava pro feSeni sporli s vézni a mezi
vézni vyuzivat institutu narovnani a mediace.

57.1 Za kazerisky prestupek je mozno povazovat pouze chovani, které pravdé-
podobné predstavuje ohrozeni pofadku a bezpecnosti.
57.2 'V narodni legislativé bude stanoveno nasleduijici:
a) c¢iny nebo opomenuti na strané véznu, které predstavuji kazeriské pre-
stupky,
b) postupy, jez musi byt dodrzovany pfi projednavani kazefiskych pre-
stupkd,
c) typy a trvani trestd, jez mohou byt ulozeny,
d) kompetentni organy pro ukladani takovych tresta,
e) pristup k institutu odvolaciho fizeni.

58. Kazdé udajné poruseni kazeriskych pravidel vézné musi byt neprodlené
nahlaseno kompetentnimu organu, ktery jej vySetfi bez zbyteéného odkladu.

59.  Vézni obvinéni z kazerfiského prestupku musi:

a) byt neodkladné informovani, podrobné a v jazyce, kterému rozumi,
0 povaze obvinéni vznesenych proti nim,

b) mit dostatek ¢asu i moznosti pro vypracovani své obhajoby,

¢) mit moznost se obhajovat osobné nebo prostfednictvim pravni pomoci,
pokud je to v zajmu spravedinosti,

d) mit moznost vyzadovat pritomnost svédku, vyslechnout je, nebo poza-
dovat, aby byli vyslechnuti jejich jménem,

e) musi jim byt zajiSténa bezplatna pomoc tlumocnika, pokud nerozumi
nebo nehovofi jazykem pouzivanym pfi projednavani pfestupku.

60.1 VesSkeré tresty ukladané po usvédéeni z kazenského prestupku musi byt
v souladu s narodni legislativou.
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60.2 Tvrdost trestu bude umérna kazenskému prestupku.

60.3 Jsou zakazany kolektivni a télesné tresty, potrestani umisténim v neosvét-
lené cele a vSechny dalsi formy nehumannich nebo ponizujicich tresta.

60.4 Soucasti trestu nesmi byt naprosty zakaz stykt s rodinou.

60.5 Trest samovazby mize byt ulozen pouze ve vyjimecnych pfipadech a na
urcitou dobu, ktera musi byt co mozna nejkratsi.

60.6 V ramci trestu se nikdy nesmi pouzivat omezovaci prostiedky.

61.  Vézen, ktery je usvédCen z kazenského prestupku, musi mit moznost se
odvolat ke kompetentnimu a nezavislému nadfizenému organu.

62.  Zadny vézer nesmi vykonavat funkci s disciplinarni pravomoci.
Dvoji potrestani

63.  Vézen nesmi byt nikdy potrestan dvakrat za tentyz ¢in nebo chovani.
Pouziti sily

64.1 Vézerisky personal nesmi vuci vézniim pouzivat silu s vyjimkou sebeobra-
ny nebo v pfipadé pokusl o uték nebo pfi projevech aktivniho &i pasivniho fyzic-
kého odporu vici zakonnému pofadku a vzdy pouze po vyc€erpani vSech jinych
prostifedku.

64.2 Sila mize byt pouzita pouze v minimalné nezbytné mife a po co mozna
nejkrat$i dobu.

65. Musi byt zavedeny podrobné postupy pro pouziti sily v€etné stanoveni nasle-
dujiciho:

a) rlzné typy sily, ktera mize byt pouzita,

b) okolnosti, za kterych mlize byt pouzit urcity typ sily,

c) pracovnici, ktefi jsou opravnéni pouzivat riizné typy sily,

d) stupen kompetence pozadovany pfed pouzitim sily,

e) zpravy, které je nutno vypracovat po pouziti sily.

66. Pracovnici, ktefi pfichazeji do pfimého styku s vézni, musi byt vyskoleni
v metodach, které umoznuji minimalni uziti sily pfi zviadani agresivnich vézn.

67.1 Pracovnici jinych organt na ochranu prava se smi U¢astnit zvladani véznu
ve véznicich pouze za mimoradnych okolnosti.

24



67.2 Mezi vézenskou spravou a kazdym jinym organem na ochranu prava musi
byt uzaviena formalni smlouva, pokud takovy vztah neni upraven v narodni le-
gislative.
67.3 'V takové smlouvé bude stanoveno nasledujici:
a) okolnosti, za kterych mohou pracovnici jinych organ(i na ochranu prava
vstoupit do véznice za uc¢elem zvladnuti konfliktni situace,
b) rozsah kompetenci, které budou mit jiné organy na ochranu prava bé-
hem své pritomnosti ve véznici a jejich vztah k Fediteli véznice,
c) rGzné typy sily, které mohou pouzivat pracovnici téchto organda,
d) okolnosti, za kterych mlze byt pouzit urcity typ sily,
e) uroven kompetenci pozadovanych pred pouzitim sily,
f) zpravy, které musi byt vypracovany po pouziti sily.

Omezovaci prostredky

68.1 Pouziti fetézu a okovl je zakazano.
68.2 Pouta na ruce, svéraci kazajky a jiné obdobné télesné omezujici prostfedky
se nesmi pouzivat s vyjimkou nasledujicich okolnosti:

a) v nevyhnutelném pfipadé jako preventivni opatfeni proti Ut€ku béhem
pfevozu za podminky, Ze jsou odstranény, kdyz je vézen predveden
pfed soud nebo spravni organ, ledaze by tento organ rozhodl jinak,

b) na prikaz feditele, selzou-li ostatni opatfeni pro zvladnuti vézné, aby
si nemohl sam ublizit nebo nemohl ubliZit jinym osobam nebo zplsobit
vazné skody na majetku; v téchto pripadech musi feditel okamzité infor-
movat |Iékare a podat o tom zpravu nadfizenému vézeriskému organu.

68.3 Omezovaci prostfedky nelze pouzit déle, nez je nezbytné nutné.
68.4 Zpusob pouzivani omezovacich prostfedki musi byt stanoven v narodni
legislativé.

Zbrané

69.1 S vyjimkou operativnich nouzovych stavli nesmi byt vézensky personal
ozbrojen v ramci arealu véznice.

69.2 Noseni jinych nezakrytych zbrani v€éetné obuskd osobami, které jsou ve
styku s vézni, je v ramci aredalu véznice zakazano s vyjimkou pfipadu, kdy jsou pfi
zvladani konkrétni udalosti nezbytné pro zajisténi bezpecnosti.

69.3 Pracovnici véznice nesmi byt ozbrojeni zbranémi, pokud nebyli vyskoleni
pro jejich pouziti.
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Zadosti a stiznosti

70.1  Vézni, individualné nebo jako skupina, musi mit dostatek pfilezitosti pro
predkladani zadosti nebo stiznosti fediteli véznice nebo jinému kompetentnimu
organu.

70.2 Pokud se jevi jako vhodna mediace, méla by se pouzit jako prvni feseni.
70.3 Pokud je zadost zamitnuta nebo stiznost nepfijata, budou diivody vézni
sdéleny a vézern musi mit pravo se odvolat k nezavislému organu.

70.4 Vézni nebudou potrestani z diivodu predlozeni Zadosti nebo podani stiznosti.
70.5 Kompetentni organ se musi zabyvat pisemnymi stiznostmi pfibuznych véz-
né, pokud ma dlvod se domnivat, Zze dosSlo k poruseni jeho prav.

70.6 Pravni zastupce ani organizace zabyvajici se zivotnimi podminkami véznu
nemuize podat stiznost jménem vézné, pokud s tim tento vézen nesouhlasi.

70.7 Vézni maji narok na pravni poradenstvi tykajici se stiznosti a odvolacich
postupl a na pravni pomoc, pokud je to v zajmu spravedInosti.

Pata cast

Vedeni véznice a personal
Prace ve véznici jako verejna sluzba

71.  Véznice musi byt fizeny organy statni spravy nezavisle na vojenskych
a policejnich organech a organech ¢innych v trestnim fizeni.

72.1 Véznice musi byt Fizeny se zfetelem k etickému kodexu uznavajicimu za-
vazek zachazet se vSemi vézni humanné a s respektem pro dustojnost, ktera je
vlastni kazdému Clovéku.

72.2 Pracovnici véznice musi davat jasné najevo svou znalost UCelu vézeristvi.
Vedeni véznice musi vést pracovniky v jejich Usili o co mozna nejlepsi dosazeni
tohoto ucelu.

72.3 Povinnosti personalu obsahuji vice nez pouhy vykon dozor¢i &innosti
a musi pfihlizet k potfeb& umoznit opétné zaclenéni véznua do spolecnosti po
vykonani trestu odnéti svobody prostfednictvim programu pozitivni péce a po-
moci.

72.4 Vézensky personal musi pracovat na vysoké profesionalni i osobni
urovni.

73.  Jednou z nejvétSich priorit vézenské spravy musi byt dodrzovani pravidel
tykajicich se vézeriského personalu.
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74.  Zvlastni pozornost je nutno vénovat fizeni vztaht mezi dozorci a vézni v je-
jich péci.

75. Personal se musi vzdy chovat a vykonavat své povinnosti tak, aby ovlivnil
vézné svym dobrym pfikladem a aby si ziskal jejich respekt.

Viybér vézeriského personalu

76.  Vézerisky personal bude peclivé vybiran a fadné zaskolen na pribézné
bazi hned po pfijeti, bude odménovan jako odborny personal a bude mit postaveni,
které si ziska respekt v civilni spole¢nosti.

77. PFi vybéru novych pracovnikl musi klast vézeriska sprava velky diraz na
pozadavek jejich bezihonnosti, lidskosti, profesionalni zpUsobilosti i vhodnosti je-
jich osobnosti pro slozitou praci, kterou budou muset vykonavat.

78. Pracovnici maji byt zpravidla zaméstnavani na plny Uvazek jako profesio-
nalni vézensky personal s pravnim statutem statnich Ufednikd a maji tak mit za-
bezpeceny veskeré jistoty, pracovni a socialni, jejichz pozivani pak zavisi pouze
na jejich korektnim chovani, efektivité prace, na jejich télesnych a mentalnich
schopnostech a na pfiméfeném stupni vzdélani.

79.1 Odména za praci ma byt dostate¢na, aby pfitahovala do této sluzby a za-
bezpecovala udrzeni schopnych a vhodnych pracovnik.

79.2 Je tfeba stanovit rizné vyhody a upravit podminky sluzby s ohledem na
naroc¢ny charakter jejich prace, jakozto organu na ochranu prava.

80. Kdykoli bude nutné pfijmout pracovniky na ¢astecny Uvazek, musi se na né
vztahovat vyse uvedena kritéria v odpovidajicim rozsahu.

Vycvik vézeriskych pracovniku

81.1 Pred nastoupenim do sluzby musi personal projit vycvikem tykajicim se
jejich obecnych a konkrétnich povinnosti a musi absolvovat teoretické i praktické
zkousky.

81.2 Vedeni véznice zajisti, Zze si v prabéhu své pracovni kariéry budou vsichni
zameéstnanci udrzovat a zdokonalovat své znalosti a profesionalni zpusobilost
Ucasti v kurzech pfi zaméstnani a Ze jejich profesni rozvoj bude zajistovan ve
vhodnych ¢asovych intervalech.
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81.3 Personal, ktery pracuje se specifickymi skupinami véznd, jako jsou
napfiklad cizi statni pfislusnici, Zeny, mladistvi nebo duSevné& nemocni vézni
apod., musi absolvovat specialni $koleni zamérené na jejich specializovanou
praci.

81.4 Skoleni v8ech pracovnikii musi obsahovat i vzd&lavani v oblasti mezina-
rodnich a regionalnich dokumentt a norem tykajicich se lidskych prav, zejména
Evropské umluvy o lidskych pravech a Evropské umluvy o zamezeni muceni a ne-
lidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani, v€etné pouzivani Evropskych
vézenskych pravidel.

Rizeni véznice

82. Personal musi byt vybiran a jmenovan do sluzby na zakladé rovnosti,
bez diskriminace z divod(, jako jsou napfiklad pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
nabozenstvi, politické ¢i jiné pfesvédceni, narodnostni i socialni plavod, spojeni
s narodnostni mensinou, narozeni, majetkové &i jiné postaveni.

83.  Vézeriska sprava musi zavést systém organizace a fizeni, ktery:

a) zajisti Fizeni véznic na permanentné vysoké urovni, jez bude odpovidat
mezinarodnim a regionalnim dokumentim o lidskych pravech,

b) umozni dobrou komunikaci mezi véznicemi a mezi rliznymi katego-
riemi personalu v jednotlivych véznicich a vhodnou koordinaci vSech
oddéleni uvnitf i vné véznic, ktera zajistuji sluzby pro vézné, zejména
s pfihlédnutim k péci o vézné a jejich opétnému zaclenéni do spolec-
nosti.

84.1 Kazda véznice musi mit feditele, ktery bude mit odpovidajici kvalifikaci pro
tuto funkci vyplyvajici z jeho charakteru, administrativnich schopnosti, odpovidaji-
ciho profesniho vycviku a zkuSenosti.

84.2 Reditelé v&znic budou pracovat na plny Gvazek a veskery svij ¢as budou
vénovat svym oficialnim povinnostem.

84.3 Vézeriska sprava zajisti, aby byla kazda véznice permanentné fizena fedi-
telem, jeho naméstkem nebo jinym povéfenym predstavitelem.

84.4 Pokud feditel odpovida za vice véznic, v kazdém z téchto vézeni musi vzdy
pracovat jeho povérfeny zastupce.

85. Muzi a zeny musi mit ve vézenském personalu rovnomérné zastoupeni.
86.  Vedeni véznice musi vytvofit takové podminky, aby probihaly konzultace
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s pracovniky véznice tykajici se obecnych zalezitosti a zejména zalezitosti tykaji-
cich se jejich pracovnich podminek.

87.1 Je nutno pfijmout opatfeni, jejichz cilem bude motivovat co mozna nejlepsi
komunikaci mezi vedenim véznice, ostatnimi pracovniky, externimi organizacemi
a vézni.

87.2 Reditel, vedeni véznice a vétsina ostatnich pracovnik(i vézeriského Ustavu
musi hovofit jazykem vétsSiny umisténych véznl nebo jazykem, kterému vétsina
veéznl rozumi.

88. Pokud existuji soukromé spravované véznice, musi se na né vztahovat
veskera Evropska vézenska pravidla.

Odborny personal

89.1 V ramci moznosti je tfeba zaradit mezi vézefiské pracovniky dostatecny
pocet odbornik(, jakymi jsou psychiatfi, psychologové, socialni pracovnici, ucitelé,
mistfi odborného vycviku, ucitelé télesné vychovy a sportovni instruktofi.

89.2 V ramci moznosti je tfeba motivovat vhodné pracovniky na ¢aste¢ny uUva-
zek a dobrovolniky, aby pfispivali k ¢innostem vykonavanym s vézni.

Informovanost verejnosti

90.1 Vézeriska sprava musi priibézné informovat vefejnost o UcCelu vézeristvi
a o praci vykonavané vézenskym personalem, aby u vefejnosti pfispéla k lepsi-
mu pochopeni role, kterou maji véznice ve spolecnosti.

90.2 Vézeriska sprava by méla motivovat ob&any, aby v pfipadé potreby pfispi-
vali svou dobrovolnou praci k ¢innostem ve véznicich.

Vyzkum a hodnoceni
91. Vézeriska sprava musi podporovat programy na provadéni vyzkumné a hod-

notici ¢innosti tykajici se ucelu vézenstvi, jeho role v demokratické spolecnosti
a miry, v jaké naplfiuje tento svuj ucel.
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Sesta ¢ast

Inspekce a kontroly
Statni inspekce

92. Ve véznicich musi byt pravidelné provadény inspekce ze strany statnich
organl za ucelem zjisténi, zda jsou fizeny v souladu s pozadavky zakotvenymi
v narodni a mezinarodni legislativé a také s ustanovenimi téchto pravidel.

Nezavislé kontroly

93.1  Podminky uvéznéni a zachazeni s vézni musi byt kontrolovany nezavislym
organem nebo organy, jejichz zjisténi musi byt zvefejfiovana.

93.2 Tento nezavisly kontrolni organ nebo organy musi byt motivovany, aby
spolupracovaly s mezinarodnimi organizacemi, které jsou ze zakona opravnény
k navstévam véznic.

Sedma cast

Neodsouzeni vézni
Postaveni neodsouzenych vézrit

94.1  Pro ucely téchto pravidel se pod pojmem neodsouzeny vézen rozumi vé-
zen, jehoz vykon vazby byl nafizen soudnim organem pfed soudnim procesem,
usvédcenim nebo uloZenim trestu.

94.2 Nékteré staty se mohou rozhodnout, Ze za neodsouzené vézné budou
povazovat ty vézné, ktefi byli usvédceni a kterym byl uloZzen vykon trestu, avSak
0 jejichz odvolani dosud nebylo pravomocné rozhodnuto.

Pristup k neodsouzenym vézndim

95.1 Rezim uplatiovany u neodsouzenych véziua nesmi byt ovlivnén moznosti,
Ze mohou byt v budoucnu usvédc&eni z trestného Cinu.

95.2 Ugelem pravidel v této &asti je poskytnout dal$i ochranu neodsouzenym
véziam.

95.3 Pfijednani s neodsouzenymi vézni se musi vézenska sprava Fidit pravidly,
ktera se vztahuji na vSechny vézné a musi umoznit neodsouzenym véznim, aby
se Ucastnili riznych ¢innosti stanovenych v téchto pravidlech.

30



Ubytovani

96. Pokud je to mozné, musi mit neodsouzeni vézni moznost ubytovani v sa-
mostatnych celach s vyjimkou pfipadu, kdy by jim spole¢né ubytovani s jinymi ne-
odsouzenymi vézni mohlo byt ku prospéchu nebo v pfipadech, kdy soud konkrétné
nafridil, jakym zpusobem by mél byt ubytovan konkrétni neodsouzeny vézen.

Odév

97.1 Neodsouzenym vézrilm musi byt dovoleno nosit jejich viastni odév, pokud
je vhodny pro vézeriské podminky.

97.2 Neodsouzeni vézni, ktefi nemaiji vlastni vhodny odév, musi byt vybaveni
oSacenim, které nesmi byt stejné jako stejnokroje, které nosi odsouzeni vézni.

Pravni poradenstvi

98.1 Neodsouzeni vézni musi byt vyslovné pouceni o svém pravu na pravni po-
radenstvi.

98.2 Pro neodsouzené vézné musi byt zajisténo veskeré potfebné vybaveni, aby
mohli vypracovat svou obhajobu a sejit se se svym pravnim zastupcem.

Styk s vnéjsim svétem

99. S vyjimkou pfipad(, kdy v konkrétni véci ulozil soudni organ konkrétni za-
kaz na urcité obdobi, neodsouzeni vézni:
a) musi mit moznost pfijimat navstévy a komunikovat s rodinnymi pfislus-
niky a jinymi osobami stejnym zplsobem jako odsouzeni vézni,
b) mohou pfijimat dal$i navstévy a mit dalsi pFistup k jinym formam komu-
nikace,
¢) musi mit pfistup ke kniham, novinam a jinym zpravodajskym meédiim.

Prace
100.1 Neodsouzenym vézfiim musi byt nabidnuta pfilezitost pracovat, prace se
v8ak od nich nesmi vyzadovat.

100.2 Pokud se neodsouzeny vézen rozhodne pracovat, musi se na néj vztahovat
veskera ustanoveni pravidla €. 26, v€etné ustanoveni o odméné za praci.
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Pristup k reZimu pro odsouzené vézné

101. Pokud neodsouzeny vézen pozada, aby mu bylo umoznéno zarazeni do
rezimu pro odsouzené vézné, vézefiska sprava musi této zadosti pokud mozno
vyhovét.

Osma ¢ast
Cile reZzimu pro odsouzené vézné

102.1 Kromé pravidel, ktera se vztahuji na vSechny vézné, musi byt rezim pro
odsouzené vézné vytvoren tak, aby jim umoznil vést odpovédny Zivot bez zlo-
¢innosti.

102.2 Uvéznéni je v dusledku odnéti svobody trestem samo o sobé a rezim pro
odsouzené vézné tudiz nesmi jesSté zhorSovat utrpeni, které je dano samotnou
podstatou uvéznéni.

Realizace reZimu pro odsouzené vézné

103.1 Rezim pro odsouzené vézné musi byt zahajen co nejdfive po pfijeti osoby
do véznice se statutem odsouzeného vézné, pokud jiz nebyl zahajen dfive.
103.2 Co mozna nejdfive po pfijmu musi byt u odsouzenych vézna vypracovany
zpravy tykajici se jejich osobni situace, planu vykonu trestu navrhovanych pro kaz-
dého z nich i strategie pfipravy na jejich propusténi.
103.3 Odsouzeni vézni budou motivovani k tomu, aby se podileli na vypracovani
svych individualnich plant pro vykon trestu.
103.4 Pokud je to mozné, musi tyto plany zahrnovat nasledujici:

a) praci,

b) vzdélavani,

c) dalsi ¢innosti,

d) pfipravu na propusténi.
103.5 Soucasti rezimu pro odsouzené vézné mohou byt také socialni prace, Ié-
karska a psychologicka péce.
103.6 Nedilnou soucasti celkového rezimu pro odsouzené vézné musi byt i sys-
tém propustek z vézeni.
103.7 Pokud s tim vézen souhlasi, muze byt zafazen do programu restorativni
justice a od¢inéni svych trestnych &inu.
103.8 Je nutno vénovat zvlastni pozornost zajisténi vhodnych pland pro vykon
trestu a rezima pro dozivotné odsouzené a jiné vézné s dlouhodobymi tresty.
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Organizacéni aspekty umistovani odsouzenych vézrit

104.1 Pokud je to mozné a se zfetelem na pozadavky pravidla €. 17, je nutno po-
uzit samostatné véznice nebo samostatna oddéleni ve véznici pro Fizeni riznych
programu pro konkrétni kategorie véznia.

104.2 Musi byt zavedeny postupy pro vytvofeni a pravidelné hodnoceni indivi-
dualnich planl vykonu trestu pro vézné a po projednani pfislusnych zprav, je nutno
zajistit komplexni konzultace mezi pfisluSnym personalem a vézni.

104.3 Takové zpravy budou vzdy obsahovat i zpravy pracovnik, ktefi maji bez-
prostfedné na starosti konkrétniho vézné.

Préace vykonavana odsouzenymi vézni

105.1 Program systematické prace musi pfispivat k plnéni cild rezimu pro odsou-
zené vézné.

105.2 Od odsouzenych véznl, ktefi jesté nedosahli bézného duchodového véku,
se mize pozadovat prace, za pfedpokladu jejich télesné i duSevni zpusobilosti,
o které rozhodne Iékar.

105.3 Pokud se od odsouzenych véznu pozaduje prace, musi podminky takové
prace odpovidat normam i kontrolnim mechanizmim, které se uplatriuji ve svobod-
né spole¢nosti.

105.4 Pokud se odsouzeni vézni Uc€astni v pracovni dobé vzdélavacich nebo
jinych program( v ramci svého naplanovaného rezimu, ziskaji finan¢ni odménu
stejné jako kdyby vykonavali praci.

105.5 Cast vydélku odsouzenych véziiti nebo tspory z vydé&lku mohou byt pouZity
pro Ucely odskodnéni, pokud to nafidi soud a pokud s tim dany vézer souhlasi.

Vzdélavani odsouzenych vézrit

106.1 Hlavni soucast rezimu pro odsouzené vézné bude predstavovat program
systematického vzdélavani, véetné odborného vycviku, s cilem zdokonalovat cel-
kovou urover vzdélani vézniu i jejich vyhlidky na vedeni zodpovédného Zivota bez
zloc€innosti.

106.2 VSichni odsouzeni vézni musi byt motivovani k u¢asti na programech vzdé-
lavani a odborného vycviku.

106.3 Vzdélavaci programy pro odsouzené vézné musi byt specialné upraveny
podle predpokladané délky jejich pobytu ve vézeni.
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Propousténi odsouzenych vézrit

107.1 Odsouzenym véznum musi byt v pfedstihu zajiStovana pomoc pred pro-
pusténim zavadénim postupl a specialnich programd, jez jim umozni prechod ze
zivota ve vézeni do ob¢ansky bezihonného Zivota ve spole¢nosti.

107.2 Pro vézné s delSimi tresty je vhodné vytvofit podminky pro jejich postupnou
pfipravu na navrat do Zivota ve spole¢nosti.

107.3 K tomuto cili maji slouzit zejména pfedpropoustéci rezimy organizované
ve vézenském Ustavu, popfipadé formou podminéného propusténi spojeného
s néjakou formou kontroly kombinované s u¢innou socialni podporou.

107.4 Vézenska sprava musi Uzce spolupracovat se socialnimi sluzbami a za-
fizenimi, ktera pomahaji vS§em propusténym véznam najit misto ve spolecnosti,
zejména ve vztahu k rodinnému zivotu a zaméstnani.

107.5 Odpovédnym zastupclim organu statni péce musi byt umoznén pfistup do
vézenského Ustavu a k vézilim, aby se mohli podilet na pfipravé véznu na propus-
téni a na procesu jejich socialni reintegrace.

Devata ¢éast
Aktualizace pravidel

108. Evropska vézeriska pravidla musi byt pravidelné aktualizovana.
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Pracovni preklad

Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou
a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
RADA MINISTRU

Doporuceni Rec(2003) 23

Vyboru ministrd ¢lenskym statiim

tykajici se vedeni vézenskych sprav

v oblasti dlouhodobych a dozivotnich tresti

(PFijaté Vyborem ministrd dne 9. fijna 2003
na 855. zasedadni nédméstk( ministrd)

Vybor ministrll, za podminek ¢ldnku 15 b Statutu Rady Evropy,

Vzhledem k tomu, Ze je v zdjmu ¢&lenskych statl Rady Evropy stanovit obecné
zasady tykajici se provadéni vykonu trestu odnéti svobody, aby se posilila
mezinarodni spoluprace v této oblasti;

Vzhledem k tomu, Ze provadéni vykonu trestu odnéti svobody vyzaduje zvlastni
vyvazenost mezi Ucelem trestu odnéti svobody a zajisténim bezpecnosti a dobry
rad a kazen ve véznicich na jedné strané, a poskytovani slusnych Zzivotnich
podminek odsouzenym, aktivni rezim a konstruktivni pfipravu na propusténi na
strané druhé;

Vzhledem ktomu, Ze s odsouzenymi by mélo byt zachazeno zplsobem
V. o 7 . . 7 V4 7 7 .
prizpusobenym individualnim okolnostem a souhlasnym se zasadami
spravedInosti, rovnosti a slusnosti;

Odvolavaje se na usneseni o provadéni dlouhodobych trestl odnéti svobody
prijaté v fijnu 2001 evropskymi ministry spravedinosti béhem jejich 24.
konference v Moskvé;

Vzhledem ktomu, Ze zrusSeni trestu smrti v Clenskych statech vede ke
zvySenému pouzivani trestu dozivotniho odnéti svobody;

Znepokojen rlstem poctu trestl odnéti svobody a jejich délky v mnoha zemich,
v V. r Ve v v . v . O v Vs . v . v . 7
coz prispiva k preplnénosti véznic a muze nepfiznivé ovliviiovat efektivni a

humanni zachazeni s odsouzenymi;

Maje na paméti, ze provadéni zasad obsazenych v doporuceni R (99) 22,
tykajiciho se prepln&nosti v&znic a rlstu vézefiské populace, jako? i zabezpe&eni
vézeriskych sprav odpovidajicimi zdroji a persondlem, by vyznamnym zplsobem
mohlo omezit problémy vedeni tykajici se dlouhodobych trestl odnéti svobody a
umoznit bezpecnéjsi a lepsi podminky véznéni;

Vzhledem k tomu, ze pravni predpisy a praxe tykajici se vykonu trestu odnéti
svobody na doZivoti a jinych odsouzenych k dlouhodobym trestim odné&ti
svobody by mély byt v souladu s pozadavky vtélenymi do Evropské umluvy o
lidskych pravech a precedenéniho prava organl povérenych jejim provaddénim;

Maje na paméti vyznam zasad obsaZenych v predchozich doporucenich, zejména
Vi



Pracovni preklad

- Doporuceni R (82) 16 o opusténi véznice;

- Doporuceni R (82) 17 tykajici se vazebnich opatfeni a zachazeni
s nebezpecnymi vézni;

- Doporudeni R (84) 12 tykajici se véznénych cizincd;

- Doporuceni R (87) 3 o Evropskych vézeniskych pravidlech;

- Doporuceni R (87) 20 o spoleCenskych reakcich na trestnou cinnost
mladistvych;

- Doporuceni R (89) 12 o vzdélavani ve véznicich;

- Doporuceni R (92) 16 o Evropskych pravidlech o spolecenskych sankcich a
opatrenich;

- Doporuceni R (97) 12 o persondlu starajicim se o provadéni sankci a
opatreni;

- Doporudeni R (98) 7 tykajici se etickych a organizaénich aspektl zdravotni
péce ve véznicich;

- Doporudeni R (99) 22 tykajici se prFeplnénosti v&znic a rlstu vézefiské
populace;

- Doporuceni R (2000) 22 o zlepsSeni provadéni Evropskych pravidel
spolecenskych sankci a opatreni;

- Doporuceni R (2003) 22 o podminéném propusténi,

Doporuduje, aby vlady &lenskych statl:

- se pti provadé&ni pravnich predpisl, politik a praktik tykajicich se vykonu
trestu odnéti svobody na dozivoti jinych odsouzenych k dlouhodobym
trestdm odnéti svobody Fidily zdsadami obsaZenymi v dodatku k tomuto
doporuceni;

- zajistily, Ze toto doporuceni a doprovodna zprava budou pokud mozno co
nejvice Sireny.

Dodatek k Doporuceni Rec(2003)23

Definice odsouzenych k dozivotnim nebo dlouhodobym trestiim odnéti
svobody

1. Pro Ucely tohoto doporuceni se odsouzenym k doZivoti rozumi osoba
odsouzena k dozivotnimu trestu odnéti svobody. Dlouhodobé odsouzenym se
rozumi osoba odsouzena k trestu odnéti svobody na pét a vice let.

Vseobecné cile
2. Cile vykonu trestu odnéti svobody odsouzenych k dozivoti by mély byt:

- zajistit, aby véznice pro vykon trestu odnéti svobody téchto odsouzenych
byly bezpe¢nym mistem pro odsouzené i pro persondl a osoby, které je
navstévuji;

- plsobit proti kodlivym G&inkdim vykonu doZivotnich a dlouhodobych trestd
odnéti svobody;

- zvySovat a zlepsovat mozZnosti téchto odsouzenych podporujici Uspésny
navrat po propusténi do spolenosti jako fadnych ob&and.

Vseobecné zasady vykonu trestu odnéti svobody odsouzenych k dozivoti
nebo dlouhodobé odsouzenym
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. Je tfeba pfihlédnout k rozmanitosti osobnich charakteri odsouzenych
k dozivoti a dlouhodobé odsouzenych a v Uvahu je téz tfeba vzit nutnost
individudlniho  planovani  vykonu trestu odnéti svobody (princip
individualizace).

. Zivot ve véznici by mél byt organizovan zplisobem, ktery se pokud mozno co
nejvic blizi skute¢nostem zivota ve spolecnosti (princip normalizace).

. Odsouzenym by méla byt poskytnuta prilezitost uplatfiovat v dennim Zzivoté
ve véznici osobni odpovédnost (princip odpovédnosti).

. Mélo by se zretelné rozliSovat mezi riziky, kterd pro vnéjsi spolecnost, pro
sebe samé a pro personal a osoby, které je navstévuji predstavuji odsouzeni
k dozivoti a jini dlouhodobé odsouzeni (princip bezpeci a bezpecnosti).

. Vykon trestu odnéti svobody odsouzenych k dozivoti a jinych dlouhodobé
odsouzenych by nemél byt provadén oddélené (princip neoddélovani).

. Individualni planovani vykonu trestu odnéti svobody odsouzenych k dozivoti a
jinych dlouhodobé odsouzenych by mélo smérovat k progresivnimu postupu
vézenskym systémem (princip postupu).

Planovani vykonu trestu odnéti svobody

9. K dosaZeni véeobecnych cill a souladu s vy$e zminénymi principy by mély byt

vypracovany komplexni plany vykonu trestu odnéti svobody pro kazdého
jedince. Tyto plany by mély byt pfipravovany a vyvijeny pokud mozno
s aktivni Ucasti odsouzenych a, zejména béhem konecné Casti vykonu trestu,
v tésné spolupraci s organy odpovédnymi za dohled po propusténi a jinymi
prislusnymi organy.

10. Plan vykonu trestu odnéti svobody by mél zahrnovat vyhodnoceni potieb

kazdého odsouzeného a vyuziva ke stanoveni systematického pfistupu k:

pocatecnimu umisténi odsouzeného;

progresivnimu postupu vézenskym systémem od vice omezujicich k méné
omezujicim podminkam, pricemz idedlni by bylo, kdyby zavérecna faze
vykonu trestu odnéti svobody mohla byt vykondvana v otevieném zarizeni
nebo, jesté lépe, ve spolecnosti;

Ucasti na pracovnich, vzdélavacich, sSkolicich a jinych aktivitach, které
umoznuji smysluplné vyuziti doby stravené ve véznici a zvysuji Sance na
Uspésny navrat do spolecnosti po propusténi;

Ucasti na programech navrzenych v oblasti rizik a potfeb s cilem omezit
naruSené chovani ve véznici a opétovné pachani trestné cinnosti po
propusténi;

Ucasti na volnocasovych a jinych aktivitach cilenych na odstranéni nebo
zmenseni $kodlivych G¢ink( dlouhodobého pobytu ve vé&znici;

opatfenim a podminkam podporujicim vedeni zZivota rfadného obcana a
prizplsobivosti ve spolednosti po podminéném propuséténi.

11. Plan vykonu trestu odnéti svobody by mél byt funkéni co nejdfive po nastupu

do véznice, v pravidelnych intervalech vyhodnocovan a v pripadé potreby
prizplsobovan.

Vyhodnoceni rizik a potreb

12. Vézenska sprava by méla provést peclivé vyhodnoceni majici za cil stanovit,

zda odsouzeny predstavuje né&jaké nebezpedi vié&i sobé& a jinym osobdm.
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Skala hodnocenych rizik by méla zahrnovat moznost zplsobeni Ujmy své
vlastni osobé, jinym odsouzenym, persondlu nebo osobam navstévujicim
véznici nebo verejnosti, a pravdépodobnost Utéku nebo spachani zavazného
trestného cinu béhem preruseni vykonu trestu odnéti svobody nebo po
propusténi.

13. Vyhodnoceni potrfeb by mélo usilovat o rozpoznani individualnich potreb a
vlastnosti spojenych s trestnym cinem spachanym odsouzenym a jeho
Skodlivym chovanim (,kriminogenni potreby"). Kriminogenni potreby by mély
byt osloveny v co nejvétdim rozsahu z diivodl omezeni rizika pachani trestné
¢innosti a Skodlivého chovani odsouzenych béhem vykonu trestu odnéti
svobody i po propusténi.

14. Uvodni vyhodnoceni rizik a potfeb by mélo byt provedeno pfisludné
vyskolenym personalem, nejlépe ve vyhodnocovacim stredisku.

15. a. Mély by se pouzivat moderni nastroje hodnoceni rizik a potfeb, nebot tato
nasledné slouzi jako voditko pro rozhodnuti ¢inéna v oblasti provadéni vykonu
dozivotniho nebo dlouhodobého trestu odnéti svobody.

b. Vzhledem k tomu, Ze nastroje hodnoceni rizik a potifeb sebou vzdy nesou
urcitou marginalni chybu, nemély by nikdy predstavovat jediny zdroj informaci
procesu rozhodovani a mély by byt doplnény jinymi formami hodnoceni.

c. Veskeré nastroje hodnoceni rizik a potfeb by mély byt samy
vyhodnoceny, aby byly zndmy jejich silné a slabé stranky.

16. Vzhledem k tomu, Ze nebezpecnost ani kriminogenni potfeby nepredstavuji
stabilni charakteristiky, mélo by vyhodnoceni rizik a potrfeb byt provadéno
opakované v urcitych intervalech pfislusné vyskolenym persondlem, ktery
spliuje pozadavky planu vykonu trestu odnéti svobody, nebo pokud je to
zapotrebi.

17. Vyhodnoceni rizik a potfeb by mélo byt vzdy ve vztahu k zachazeni s riziky a
potfebami. Tato hodnoceni by tedy meéla slouzit jako informace pro volbu
prislusné intervence nebo modifikace stavajici situace.

Bezpecnost a bezpeci ve véznicich

18. a. Kontrolni mechanismy ve véznici by mély byt zalozeny na dynamické
bezpelnosti, to znamena, Ze rozvijeni pozitivnich vztahl mezi persondlem a
v&zni vychazi z nelstupné dlslednosti a slusnosti v kombinaci s porozumé&nim
vU¢i individudini situaci vé&zid a rizikim, kterd predstavuji.

b. Tam, kde se pouziva technické vybaveni, jako alarmy a uzavrené
televizni okruhy, mélo by toto vzdy predstavovat doplnék k metodam dynamické
bezpecnosti.

c. NoSeni zbrani pouzivanych v ramci zjisténi bezpecnosti, véetné strelnych
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zbrani a obusku, by meélo byt zakazano uvnitr véznice osobam, které prichazeji
do styku s vézni.

19. a. Rezim véznice by mél byt organizovédn zplUsobem, ktery umoZfiuje
dostatecné pruzné reagovat na pozadavky bezpecnosti a bezpedi.

b. Umisténi vézné do zvlastni véznice nebo oddéleni véznice by mélo vzdy
vychazet z komplexniho vyhodnoceni rizik a potfeb a s prihlédnutim k vyznamu,
jaky takové premisténi mda, a zda kromé snizeni predstavovaného rizika bere
v Uvahu rovnéz potfeby vézné.
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c. Obzvldsté vysokd rizika a vyjimeéné okolnosti, véetné pozadavkl
samotnych vézil, si mohou vyzadat uritou formu segregace jednotlivych v&zid.
K zabranéni takové segregace by mélo byt vyvinuto maximalni usili nebo, pokud
je nezbytné ji uplatnit, je nutné omezit jeji dobu.

20. a. Oddéleni se zvysenou ostrahou by méla byt pouzivana pouze jako krajni
prostredek a pouziti by mélo podléhat pravidelnému prezkoumani.

b. Rezim zachazeni v oddéleni se zvySenou ostrahou by mél rozliSovat mezi
vézni, ktefi predstavuji mimoradné nebezpeci utéku a vézni, ktefi predstavuji
nebezpedi pro ostatni vézné a/nebo zaméstnance a navstévniky véznice.

c. Rezim v oddéleni se zvySenou ostrahou by mél prihlizet k chovani vézné
a k pozadavkim bezpe&nosti a jeho cilem by méla byt uvolnénd atmosféra
umoznujici kontakt mezi vézni, volny pohyb v ramci oddéleni a fadu aktivit.

d. Zachazeni s nebezpecnymi vézni by se mélo fidit principy obsazenymi
v doporuceni R (82) 17, tykajicihho se vazebnich opatfeni a zachazeni
s nebezpeclnymi vézni.
Plisobeni proti skodlivym Gcinklim dozivotnich a jinych dlouhodobych
trestd

21. Aby zabranila a omezila $kodlivé Gé&inky doZivotnich a dlouhodobych trestd
odnéti svobody, vézenska sprava by méla:

poskytnout prilezitost a umoznit odsouzenému v samém pocatku vykonu

jeho trestu, a pozdéji kdykoli je to nezbytné, seznamit se s vézeriskym

fadem a jeho pravy a povinnostmi;

- v nejvyssi mozné mire poskytnout odsouzenym pfilezitost osobni volby
v oblasti denniho Zivota ve véznici;

- nabidnout odpovidajici materidlni podminky a moznosti télesné, dusevni a
citové stimulace;

- rozvijet prijemné a snadno pouzitelné vézernské prostiedi, vybaveni a

dekorace.

22. Zvlastni usili by mélo byt vynakladano v oblasti zabranéni zhrouceni
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rodinnych svazku. Za timto ucelem:

- by odsouzeni méli byt v nejvy$si mozné mire umistovani v blizkosti mista
bydlisté jejich rodin nebo blizkych pribuznych;

- by v nejvyssi mozné mire a s prihlédnutim k soukromi méla existovat
moznost korespondence, telefonnich hovort a navétév. Pokud tyto ohrozuji
bezpecnost nebo bezpedi, nebo pokud k tomu opraviuje vyhodnoceni rizik,
mohou byt tyto kontakty doprovédzeny odlvodnénymi bezpeénostnimi
opatfenimi jako monitorovani korespondence a prohlidky pred a po
navstévach.

23. a. Podporovany by mély byt rovnéz jiné zplsoby kontaktd s vné&j$im svétem
jako jsou pristup k tiskovindm, rozhlas a televize a navstévy externich
navstévnikd.

b. Zvlastni Usili by mélo byt vynakladano v oblasti udélovani riznych forem
moznosti opusténi véznice, pokud je to nezbytné pod dohledem, se zohlednénim
principt stanovenych doporuéenim R (82) 16 o opusténi v&znice.

24. Odsouzeni by méli mit pristup k poradenstvi, pomoci a jinym formam
podpory:
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- aby dospéli k uvédoméni si svého trestného ¢inu, Ujmy zplsobené obétem a
smireni s pocity viny;

- aby se snizilo nebezpedi spachani sebevrazdy, zejména bezprostfedné po
odsouzeni;

- aby se snizili Skodlivé Gcinky dlouhodobého vykonu trestu odnéti svobody
jako prizonizace, pasivita, snizena sebelcta a deprese.

Zvlastni kategorie odsouzenych k dozivotnim nebo dlouhodobym
trestiim odnéti svobody

25. Vézenské organy by mély dbat na moznost repatriace odsouzenych cizich
statnich pfisludnikl, jak to umoZfuji Evropskd Umluva o premistovani
odsouzenych nebo dvoustranné dohody mezi prislusSnymi staty. O téchto
moznostech by odsouzeni cizi statni prislusnici méli byt informovani. Pokud
repatriace neni moznd, méla by se vézenska sprava fridit doporucenim
R (84) 12 tykaijici se v&znénych cizincl.

26. Usili by mélo byt vynakladdno na ochranu bezbrannych odsouzenych pred
hrozbou a Spatnym zachazenim ze strany jinych odsouzenych. Jestlize je
nezbytnad ochranna separace od ostatnich odsouzenych, mélo by se zabranit
Uplné izolaci a poskytnout podplirné prostiedi.

27. Mé&ly by se umoznit véasné aktivity specialistd za U¢elem stanoveni diagnézy
u téch odsouzenych, ktefi vykazuji znamky dusevniho naruseni a poskytnout
jim odpovidajici 1é¢bu. V této oblasti by se mély dodrzovat smérnice
doporuéeni R (98) 7 tykajici se etickych a organizaénich aspektl zdravotni
péce ve véznicich.

28. Odsouzenym vyssiho véku by méla byt poskytnuta asistence s cilem udrzovat
jejich dobré télesné a dusevni zdravi. Za timto Ucelem by vézenska sprava
méla poskytovat:

- primérené diagnostické a l1é¢ebné sluzby;

- prilezitosti k praci, rekreaci a jinym aktivitdm odpovidajicim télesnym a
dusevnim schopnostem odsouzenych;

- stravu, ktera zohlednuje jejich dietni potreby.

29. a. Aby se smrteln& nemocnym osobam umoZnilo zemfit distojn&, méla by se
vzit v ivahu moznost jejich propusténi, aby jim byla umoznéna péce a skon
mimo véznici. Vézenska sprava by v kazdém pripadé méla usilovat o
primérenou péci a podporu takovych odsouzenych a jejich rodin.

b. Témto odsouzenym by rovnéz méla byt poskytnuta primérena pomoc
v pozadovanych praktickych zaleZitostech, napfiklad pfi sepsani posledni vdle,
pohrebnich zalezitosti, atd.

30.a. Protoze mezi odsouzenymi k dozivoti a dlouhodobé odsouzenymi
predstavuji zeny malou mensinu, mél by jejich individualni plan vykonu trestu
odnéti svobody byt peclivé zvazen, aby vyhovoval jejich zvlastnim potrebam.

b. V pripadé zen by mélo byt vyvijeno Usili s cilem:
- vyvarovat se spolecenské izolace tim, ze budou pokud mozna umistény
mezi béznou zenskou populaci;

- umoznit pristup ke zvlastnim sluzbam zendm, které byly vystaveny
télesnému, dusevnimu a sexualnimu zneuziti.
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c. Matkdm odsouzenym k dozivotnimu trestu by neméla byt odpirdna
moznost mit u sebe malé dit& z pouhého dlvodu jejich trestu. Pokud jsou malé
déti se svymi matkami, méla by vézenska sprava vytvorit pfimérené podminky.

31. Zvlastni pozornost a péce by mély byt v&novany specifickym problémim téch
odsouzenych, ktefi svdj Zivot nejspid stravi ve véznici. Zejména jejich plan
vykonu trestu odnéti svobody by mél byt dostatecné dynamicky a umoznovat
jim Gacast na prospésnych a smysluplnych aktivitAch a odpovidajicich
programech, vcCetné zprostfedkovani a psychologickych sluzeb vytvorenych
z dGvodU vyrovnani se s jejich trestem.

32. a. Mladistvi odsouzeni k dlouhodobym trestim odnéti svobody by méli byt
umistovani zdsadné do samostatnych véznic nebo oddéleni vyhovujicich jejich
zvlastnim potrebam.

b. ReZim a plan vykonu trestu odnéti svobody by se mély fidit pfislusnymi
zdsadami stanovenymi Umluvou Spojenych narodli o pravech ditéte a
doporuc¢enim R (87) 20 o spoleCenskych reakcich na trestnou cinnost
mladistvych, pricemz zvlastni pozornost by méla byt vénovana:

otazkam poskytovani vzdélavani a Skoleni;

potfebam udrzovat Uzké kontakty s rodici a rodinou;

problematice odpovidajici podpory a poradenstvi v oblasti citového
vyvoje;

dostupnosti primérenych sportovnich a volnocasovych aktivit;

peclivého planovani prevedeni mladistvych do rezimu pro dospélé
s prihlédnutim k potfebam osobniho rozvoje miladistvych.

Reintegrace odsouzenych k dozivotnim nebo dlouhodobym trestiim
odnéti svobody do spolecnosti

33. Aby bylo mozné zajistit prekonani zvlastnich problémul spojenych s navratem
odsouzenych k doZivotnim nebo dlouhodobym trestim odnéti svobody do
spole¢nosti jako radnych ob&and, mélo by byt jejich propudténi pldnovéno
peclivé a v predstihu, pficemz by se v Uvahu mély brat zejména:

potfeb zvlastniho planu pro obdobi pred a po propusténi, ktery
zohlednuje prislusna zvlastni rizika a potreby;

nalezité zvazeni moznosti propusténi s naslednym pokracovanim
jakychkoli programQ zachdzeni a zprostifedkovani, kterych se odsouzeni
zUcCastriovali béhem pobytu ve véznici;

potfeba dosazeni tésné spoluprace mezi vézenskou spravou a organy
odpovédnymi za dohled po propusténi a socidlnimi a zdravotnimi
sluzbami.

34. Institut podminéného propusténi odsouzenych k dozivotnim nebo
dlouhodobym trestdm by se mél #idit zdsadami stanovenymi doporuéenim
R (2003) 22 o podminéném propusténi.

Odsouzeni vraceni zpét do vykonu trestu odnéti svobody

35. Pokud je odsouzeny k doZivotnimu nebo dlouhodobému trestu z divodd
zruSeni platnosti podminéného propusténi vracen zpét do véznice, mély by
byt i nadale dodrZzovany drive uvedené principy. Zejména by mélo byt
provedeno opétovné vyhodnoceni rizik a kriminogennich potfeb a nasledné
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pouzito pro vhodné umisténi a nasledné zachazeni s cilem pfipravy
odsouzeného na pripadné propusténi a zaclenéni do spolecnosti.

Personal

36. Nabor, vybér, vycvik, pracovni podminky a mobilita personalu pracujiciho
s odsouzenymi k doZivotnim nebo dlouhodobym trestim odnéti svobody,
jakoz i jeho odborné vedeni, by se mély Ffidit principy stanovenymi
doporucenim R (97) 12 o persondlu starajicim se o provadéni sankci a
opatreni.

37. a. Protoze personal pracujici s odsouzenymi k dozivotnim nebo dlouhodobym
trestdm odnéti svobody je nucen &elit zvladdtnim potizim, které tito odsouzeni
predstavuji, mélo by se mu dostat zvlastniho vycviku nezbytného pro plnéni
jeho povinnosti.

b. Personal by mél byt vycvi¢en zejména v oblasti plného chapani principu
dynamické bezpecnosti, aby mohl jeji principy vyuzivat v pfistupu k otdzkam
bezpeclnosti i pri pIlnéni svych povinnosti.

c. Vedouci pracovnici a specialisté by navic méli byt vycviceni v oblasti
vedeni, Fizeni a podporovani persondlu na nizsi Grovni v pouzivani dynamické
bezpecnosti.

38. S prihlédnutim ke zvySenému riziku manipulace personalem ze strany
dlouhodobé odsouzenych by mély byt podporovany zasady rotace a mobility
personalu.

39. Mé&ly by byt podporovany pravidelnd setkdni a diskuse mezi rlznymi
kategoriemi personalu majici za cil dosahnout a udrzet vhodnou rovnovahu
mezi zadoucim chapanim problém{ odsouzenych a dislednosti kontrolnich
mechanismd.

Vyzkum

40. Vyzkum v oblasti ddsledkl dozivotnich nebo dlouhodobych trestd odnéti
svobody by mél byt provadén se zvlastnim prihlédnutim k Uloze, kterou hraji
faktory potlacujici Skodlivé ucinky a podporuji konstruktivni adaptaci na Zivot
ve véznici.

41. Vyzkum by mél byt provadén a zvefejfiovan s cilem pfispét programim
navrzenym ke zvy$ovani prizplsobivosti ve spole¢nosti po propusténi.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni Rec(2003)22
Vyboru ministri ¢clenskym statim
tykajici se podminéného propusténi

(Schvéleno Vyborem ministrG dne 24. zarfi 2003
na 853. zaseddni nédméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k tomu, Ze je v zadjmu ¢&lenskych statd Rady Evropy vyhlasit spole¢né
principy pro vykon trestd odnéti svobody, aby se tak posilila mezinarodni
spoluprace na tomto poli;

s uznanim, ze podminéné propusténi je jednim z nejucinnéjSich a
nejkonstruktivn&jsich prostfedkl prevence recidivy a podpory opé&tovného
usazeni, ktery zajistuje vézni planované, asistované a pod dohledem probihajici
opétovné zaclenéni do spolecenstvi;

s ohledem na to, Ze tato moZnost by méla byt vyuZivdna zpUsoby, které budou
ptizplsobeny individudlnim okolnostem a budou v souladu s principy
spravedlnosti a nestrannosti;

s ohledem na to, Ze financni naklady na trest odnéti svobody znamenaji pro

spoleCnost tézké bremeno a ze vyzkum ukazal, ze véznéni ma casto negativni
.. 7 7 [e]

dopady a nezajisti napravu pachatelu;

vzhledem k tomu, Ze je proto ?&douci zkratit co nejvice délku trestl odnéti
svobody a e podminéné propusténi pred vykonanim celého trestu je ddleZitym
prostredkem k tomu;

s uznanim, Zze opatreni typu podminéného propusténi vyzaduji podporu
politickych vidcl, GFednikl spravy, soudcl, statnich zastupcl, advokatd a
vefejnosti, ktefi proto potfebuji podrobné vysvétleni dlvodl pro Upravu trestl
odnéti svobody;

s ohledem na to, ze predpisy a praxe v oblasti podminéného propusténi by mély
byt v souladu se zadkladnimi principy demokratickych statl, které se fidi
zakonnymi ustanovenimi, jejichz hlavnim cilem je garantovat lidska prava
v souladu s Evropskou Umluvou o lidskych pravech a judikaturou organl
povérenych jejim provadénim;

maje na paméti Evropskou Umluvu o dohledu nad podminéné odsouzenymi nebo
podminéné propusténymi pachateli (ETS €. 51);

s uznanim vyznamu:
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- usneseni (65) 1 o odlozeni vykonu trestu, probaci a jinych alternativach
trestu odnéti svobody;

- usneseni (70) 1 o praktické organizaci opatreni pro dohled na naslednou
péci o podminéné odsouzené nebo podminéné propusténé pachatele;

- usneseni (76) 2 o zachazeni s dlouhodobé odsouzenymi vézni;

- usneseni (76) 10 o né&kterych alternativnich trestnich opatfenich k trestiim
odnéti svobody;

- doporuceni ¢. R (82) 16 o moznosti opustit véznici;

- doporuceni ¢. R (87) 3 o Evropskych vézenskych pravidlech;

- doporuceni ¢. R (92) 16 o Evropskych pravidlech alternativni sankci a
opatreni;

- doporuceni ¢. R (92) 17 tykajici se sjednocovani pri rozhodovani o
trestech;

- doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim sankce a opatfeni;

- doporuéeni €. R (99) 22 tykajici se pFeplnénosti véznic a rlstu vézeriské
populace;

- doporuceni Rec(2000)22 o zlepSeni provadéni Evropskych pravidel
alternativnich sankci a opatreni,

doporuéuje, aby vlady &lenskych statt:

1. zavedly ve svém pravnim radu institut podminéného popusténi, pokud
jesté toto opatfeni neumoznuje;
2. se ve svych predpisech, zasadach a praxi v oblasti podminéného

propusténi Fidily principy obsazenymi v dodatku k tomuto doporuceni;

3. zajistily, aby toto doporuceni o podminéném propusténi a jeho vysvétlujici
memorandum byly co nejvice rozsifeny.
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Dodatek k doporuceni Rec(2003)22
I. Definice podminéného propusténi

1. Pro UcCely tohoto doporuceni se podminénym propusténim rozumi
pred&asné propusténi odsouzenych vézil podle individualizovanych podminek
platnych po propusténi. Tato definice nezahrnuje amnestie a milosti.

2. Podminéné propusténi je alternativnim opatfenim. Na jeho zavedeni do
pravniho fadu a pouziti v individudlnich pripadech se vztahuji Evropska pravidla
alternativnich sankci a opatfeni obsaZzend v doporuceni ¢. R (92) 16 a
v doporuceni Rec(2000)22 o zlepSeni provadéni Evropskych pravidel
alternativnich sankci a opatreni.

II. Vseobecné principy

3. Cilem podmin&ného propusténi by méla byt pomoc véziim pfi prechodu
ze Zivota ve vézeni do zakonu dbalého zplsobu Zivota ve spolecenstvi, pfi
platnosti podminek a dohledu po propusténi, které podpofi tento zamér a prispé&ji
k verejné bezpecnosti a snizeni kriminality ve spolecenstvi.

4.a. Za Uc¢elem omezeni gkodlivych dopadl trestl odnéti svobody a na podporu
opé&tovného usazeni v&zfid za podminek, které usiluji o zaruku bezpeénosti
v okolnim spolecenstvi, by mél pravni rad umoznovat podminéné propusténi
véem odsouzenym vé&ziilm, véetné v&zil odsouzenych na dozivoti.

4.b. Kdyz jsou tresty odnéti svobody tak kratké, ze by podminéné propusténi
nebylo mozné, bude tfeba hledat jiné zplsoby, jak dosahnout téchto cild.

5. PFi zahdjeni vykonu svého trestu by vézni méli védét, kdy se stanou
zpUsobilymi pro propusténi, tj. po odpykadni minimalni doby (definované
v absolutnich hodnotach a/nebo jako pomérna ¢ast trestu) a znat kritéria, kterd
budou pouzita pri rozhodovani, zda jim bude udéleno propusténi (,dobrovolny
systém propusténi*), nebo kdy se stanou zpUsobilymi pro propusténi jako naroku
vzniklého odpykanim stanovené doby definované v absolutnich hodnotach
a/nebo jako pomérna cast trestu (,povinny systém propusténi®).

6. Minimalni nebo stanovenad doba by neméla byt tak dlouhd, aby ucelu
podminéného propusténi nemohlo byt dosazeno.

7. Je tfeba zvazit Uspory prostiedkl, kterych by mohlo byt dosaZeno
uplatfiovdnim povinného systému propusténi v pfipadé trestl, jejichZz negativni
individualizované posouzeni by znamenalo jen maly rozdil v datu propusténi.

8. Pro snizeni rizika recidivy podminéné propusténych vézil by mélo byt
mozné jim ukladat individualizované podminky, jako napf.:

- zaplaceni odSkodného nebo poskytnuti ndhrady obétem;

- zahajeni 1é¢by proti zneuzivani drog nebo alkoholu, nebo uplatnéni jinych,
napravu umoziujicich podminek, jasné spojenych s pachanim trestné
¢innosti;
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- prace nebo vykonavani néjaké jiné schvalené pracovni c¢innosti, napriklad
vzdélavani nebo vycvik k povolani;

- Ucast v programech osobniho rozvoje;

- zakaz pobytu na urcitych mistech, nebo jejich navstévy.

9. Podminéné propusténi by meélo byt v zdsadé doprovazeno dohledem,
zahrnujicim pomoc a kontrolni opatfeni. Povaha, trvani a intenzita dohledu by
mély byt prizplsobeny podle jednotlivych pfipadt. Upravy by mély byt moZné i
v prib&hu obdobi podmin&ného propusténi.

10. Podminky nebo jednotlivd opatfeni v ramci dohledu by mély byt ukladany
na dobu, kterd nebude neimérna té ¢asti trestu zbaveni svobody, kterd uz byla
vykonana.

11. Podminky nebo jednotliva opatreni v ramci dohledu by mély platit na dobu
neurcitou, jen kdyz to bude zcela nezbytné pro ochranu spolecnosti a v souladu
se zarukami stanovenymi pravidlem 5 Evropskych pravidel alternativnich sankci
a opatreni, revidovanych doporuc¢enim Rec(2000) 22.

III. Priprava na podminéné propusténi

12. Priprava na podminéné propusténi by méla byt organizovana v uzké
spolupraci s prisluSnym persondlem pracujicim ve véznici a s témi, ktefi jsou
zapojeni do dohledu po propusténi a méla by byt dokoncena pred uplynutim
minimalni nebo stanovené doby.

13. Vézenska sluzba by méla zajistit, aby se vézni mohli Ucastnit vhodnych
programt pred propuéténim a podnécovat je k Géasti na vzdéldvacich a
vycvikovych kurzech, které je pripravi na zivot ve spoleCenstvi. S ohledem na
ptipravu vézil na opétovné usazeni ve spolefenstvi by mély byt v co nejvétsi
mozné mife vyuzivany zvladstni formy vykonu trestl odnéti svobody, jako jsou
castecna detence, oteviené rezimy a umisténi mimo véznici.

14. Priprava na podminéné propusténi by méla zahrnovat také to, aby vézni
meéli moznost si zachovat, vytvorit nebo obnovit vazby se svou rodinou a blizkymi
a upevnit kontakty se sluzbami, organizacemi a dobrovolnymi sdruzenimi, které
mohou podmin&né propusténym véziilm pomahat ptizplsobit se Zivotu ve
spoleCenstvi. Za tim UGcelem by mély byt zajist&ny rlzné moZnosti opudténi
véznice.

15. Mélo by byt podporovano vcéasné zvazovani vhodnych podminek platnych
po propusténi a opatfeni v rdmci dozoru. Mozné podminky, pomoc, kterd muze
byt poskytovdna a poZadavky na kontrolu a mozné dlsledky nedodrZovani by
mé&ly byt véziidm peclivé vysvétleny a s nimi projednany.
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IV. Udéleni podminéného propusténi
Dobrovolny systém propusténi

16. Minimalni doba, po kterou musi vézni vykonavat trest, aby se stali
zpUsobilymi pro podminé&né propusténi, by méla byt stanovena v souladu
s pravnim radem.

17.  Prislusné organy by mély zahajit potfebny postup s cilem umoznit pfijeti
rozhodnuti o podminéném propusténi, jakmile vézen vykona minimalni dobu
trestu.

18.  Kritéria, kterd musi vézni splnit, aby byli podminéné propusténi, by méla
byt jasnd jednoznacnd. Méla by byt také realistickd v tom smyslu, Zze by méla
brat v Gvahu osobnost a socidlni a ekonomické okolnosti v&zil i dostupnost
programy op&tovného usazeni.

19. Nedostate¢né pracovni prilezitosti v dobé propusténi by nemély byt
dlvodem pro odmitnuti nebo odklad podminé&ného propusténi. Bude tfeba
usilovat o hledani jinych forem zaméstnani. Neexistence stdlého bydleni by
neméla byt ddvodem pro odmitnuti nebo odklad podminéného propusténi a
v takovych pripadech by mélo byt zafizeno docasné bydleni.

20. Kritéria pro udéleni podminéného propusténi by méla byt uplatfiovana tak,
aby byli podminéné propusténi vsichni vézni, povazovani za spliujici minimalni
Uroven zaruk, e se stanou zakon( dbalymi ob&any. Mé&lo by byt na orgdnech,
prokazat, ze vézen kritéria nesplnil.

21. Jestlize rozhodujici orgdn rozhodne neudélit podminéné propusténi, mél by
stanovit datum pro nové zvazeni véci. V mnoha pripadech by vézni méli mit
moznost o propusténi opét rozhodujici orgdn pozadat, jakmile se jejich situace
zméni podstatnym zplsobem v jejich prospéch.

Povinny systém propusténi

22. Doba, po kterou musi vézni vykonavat trest, aby ziskali narok na
propusténi, by méla byt stanovena zakonem.

23. Propusténi by mélo byt mozné odlozit jen za vyjimecnych okolnosti,
stanovenych zakonem.

24. Rozhodnuti o odkladu propusténi by mélo urcit nové datum pro propusténi.
V. Ulozeni podminek

25.  Pri zvazovani podminek, které maji byt ulozeny a toho, zda bude dohled
nezbytny, by mél mit rozhodujici organ k dispozici zpravy, vcetné ustnich
prohlaseni, persondlu pracujiciho s vézni, ktery zna vézné a jejich osobni situaci.
Informace by méli poskytnout také odborni pracovnici zapojeni do dohledu po
propuéténi, nebo jiné osoby, které maji znalosti o socidlni situaci véziQ.
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26. Rozhodujici organ by se mél ujistit, ze vézni rozumi ulozenym podminkam,
védi, jakd pomoc jim mdZe byt poskytovdna a znaji poZadavky na kontrolu a
mozné dusledky, kdyz tyto podminky nesplni.

VI. Realizace podminéného propusténi

27. Ma-li byt podminéné propusténi odlozeno, méli by byt vézni cekajici na
propusténi drzeni za podminek, které se co nejvice priblizi podminkam, s nimiz
se pravdépodobné setkaji ve spolecenstvi.

28. Realizace podminéného propusténi a uplatfiovani opatfeni dohledu by mély
byt véci provadéjiciho organu, v souladu s pravidly 7, 8 a 11 Evropskych pravidel
alternativnich sankci a opatreni.

29. Realizace by méla byt organizovana a zajiSténa v souladu s pravidly 37 az
75 Evropskych pravidel alternativnich sankci a opatfeni a se zakladnimi
pozadavky na efektivnost, stanovenymi v ptisludnych ustanovenich principt 9 az
13 doporuceni Rec(2000)22 o zlepseni provadéni Evropskych pravidel
alternativnich sankci a opatreni.

VII. Nedodrzeni ulozenych podminek

30. Méné zavazné pochybeni pri dodrzovani uloZzenych podminek by mél resit
provadéjici organ formou upozornéni nebo napomenuti. Kazdé zavazné
nedodrzeni by meélo byt ihned ohlaseno organu rozhodujicim o pripadném
zruSeni. Tento organ by vSak mél zvazit, zda by dostatecnym trestem mélo byt
dalSi upozornéni, dalSi napomenuti, pfisnéjsi podminky nebo docasné zruseni.

31. Nedodrzeni ulozenych podminek by mélo byt zpravidla feSeno v souladu
s pravidlem 85 Evropskych pravidel alternativnich sankci a opatfeni a zbyvajicimi
prislusnymi ustanovenimi kapitoly X téchto pravidel.

VIII. Proceduralni zaruky

32. Rozhodnuti o udéleni, odkladu nebo zruseni podminéného propusténi nebo
o ulozeni ¢i zméné podminek a opatreni s tim souvisejicich, by mély prijimat
zakonem ustanovené organy, v souladu s postupy, na které se vztahuji
nasledujici zaruky:

a. odsouzené osoby by mély mit pravo byt osobné vyslySeny a mit narok na
pomoc podle zakona;

b. rozhodujici orgdn by mél peclivé zvazit vSechny aspekty, vcetné prohlaseni
podanych odsouzenymi osobami na podporu jejich pfipadu;

C. odsouzené osoby by mél mit odpovidajici pristup ke svému spisu.

d. rozhodnuti by méla obsahovat vlastni ddvody a byt sd&lovana pisemné.

33. Odsouzené osoby by mély mit moznost stéZzovat si u vyssich nezavislych
nebo nestrannych, zdkonem ustanovenych rozhodujicich orgdnd proti podstaté
rozhodnuti i proti nerespektovani proceduralnich zaruk.

34. Stiznosti by mélo byt mozné podavat také ve véci realizace podminéného
propusténi.
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35. VSechny postupy pfi podavani a vyrizovani stiznosti by mély dodrzovat
zaruky stanovené v pravidlech 13 az 19 Evropskych pravidel alternativnich sankci
a opatreni.

36. Nic v odstavcich 32 az 35 by nemélo byt vykladano jako omezeni nebo
odchylka od jakychkoli prav, které mize v této souvislosti garantovat Evropska
Uumluva o lidskych pravech.

IX. Metody, jak zlepsit rozhodovani

37. Mé&lo by byt podporovano pouziti a dali vyvoj spolehlivych ndstrojl pro
hodnoceni rizik a potreb, které by v soucinnosti s dalSimi metodami pomahaly pfi
rozhodovani.

38. Pro pracovniky rozhodovaci sféry by mély byt poradany informacni porady
vz 7 7 v 4 7y O 7 4 .7 g
a/nebo vzdelavaci programy, s ucasti odborniku z oboru pravnich a socialnich
véd a vSech osob zapojenych do opétovného usazeni podminéné propusténych
v v O
veéznu.

39. Méla by byt prijata opatreni k zajisténi priméreného stupné jednotnosti
v rozhodovani.

X. Informace a konzultace o podminéném propusténi

40. Politici, soudni organy, rozhodujici a provadéjici organy, vedouci osobnosti
ve spoleéenstvi, sdruzeni poskytujici pomoc ob&tem a v&zidm, ti vSichni by méli
stejné jako vysokoskolsti ucitelé a vyzkumnici dostavat informace a byt
konzultovani ve véci fungovani institutu podminéného propusténi a zavadéni
novych predpisl nebo praktickych postupl na tomto poli.

41. Rozhodujici organy by mély dostdvat informace o poctu vézid, jejichZ
podminéné propusténi probihalo Uspésné nebo neuspésné i o okolnostech
uspésnosti nebo selhani.

42. Mély by byt organizovany medidlni a jiné kampané s cilem informovat
Sirokou verejnost o fungovani a novém vyvoji prfi vyuzivani podminéného
propusténi a roli tohoto institutu v systému trestni spravedInosti. Tyto informace
by mély byt pohotové k dispozici v pripadé kazdého dramatického a
publikovaného selhani, ke kterému dojde v dobé podminéného propusténi vézné.
Protoze takové udalosti pritahuji pozornost médii, bude treba pritom také
zdUrazfovat pozitivni G¢inky podmin&ného propusténi.

XI. Vyzkum a statistiky

43. S ohledem na ziskani vice poznatkl o vhodnosti stdvajicich systému
podminéného propusténi a jejich dalSim vyvoji by mélo byt provadéno jejich
hodnoceni a mély by byt shromazdovany statistické Udaje poskytujici informace
o fungovani té&chto systému a jejich G&innosti, co do dosazeni zakladnich cild
podminéného propusteéni.
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44, Kromé vysSe doporuc¢eného hodnoceni by mél byt podporovan vyzkum
fungovani systémd podminéného propusténi. Takovy vyzkum by mél postihovat
nazory, postoje a predstavy soudnich a rozhodujicich organt, provad&jicich
organl, obéti, ¢lenl vefejnosti a vézid o dofasném propusténi. K daldim
aspektlim, které by mély byt zkoumany, patii to, zda je podmin&né propusténi
nakladové efektivni, zda prinasi snizeni recidivy, jaky podil podminéné
propudténych vézil se uspokojivé ptizplsobi Zivotu ve spoledenstvi a jaky dopad
by mohl mit rozvoj systému podminéného propusténi na ukladani sankci a
opatreni a na vykon trestu. Predmétem vyzkumného badani by rovnéz mohla byt
povaha programuy pfipravy na propusténi.

45. Mély by byt vedeny statistické Udaje o vécech, jako je pocet podminéné
propusténych vézil v poméru k poétu zpUsobilych, délka trestd a predmétnych
trestnych ¢ind, podil doby vykonu trestu pfed podminénym propudténim, pocet
zruSeni, podil opakované odsouzenych a minulost a socidlné demografické
prostfedi podmin&né propusténych vézid.
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Doporuceni Rec(2000)22

Vyboru ministra ¢lenskym statiim o zdokonalovani implementace Evropskych pravidel
o alternativnich trestech a opatienich

(Prijaté Vyborem ministrii dne 29. listopadu 2000 na 731. jednani zastupcu ministrit)
V souladu €lankem 15.b Vyhlasky Rady Evropy Vybor ministrt

zdlraziuje pokracujici vyznam vytvaieni, ukladani a zavadéni alternativnich trestl a opatfeni
zaloZenych na zasadach obsazenych v Doporuéeni ¢. R(92) 16 o Evropskych pravidlech o
alternativnich trestech a opattenich;

zohlednil vysledky prizkumu Evropského vyboru pfi feSeni problematiky trestné ¢innosti do
implementace Evropskych pravidel, a obzvlasté problémy, kterym celi ¢lenské staty;

uznal nutnos novely Pravidla 5 Evropskych pravidel na zakladé vysledkt prizkumu a
vytvareni praxe v dohledu nad pachateli;

si je veédom postupného vytvareni novych moznosti ucinnéjSiho a SirSiho vyuziti
alternativnich trestii a opatfent;

uznal, ze dulezity vyvoj a meénici se praxe wblasti alternativnich tresti a opatieni, a
problémy, na které upozornily ¢lenské staty, vyzaduji dalsi vysvétleni a interpretace nékolika
ustanoveni obsazenych v Evropskych pravidlech;

zdlraznuje, Ze hledani vychodiska v alternativnich trstech a opatfenich, a jejich
implementace by vzdy mély byt provazeny respektovanim zdkladnich prévnich zaruk
obsazenych v Evropské konvenci o lidskych praveckufopean Convention on Human
Rightg a zasad stanovenych v Evropskych pravidlech;

uznava vyzam Doporuceni ¢. R(92)17 tykajiciho se duslednosti v ud¢lovani trestt, ¢.
R(97)12, o persondlu zabyvajicim se implementaci tresti a opatfeni, ¢. R(99)19 o
zprostiedkovani v trestnich zalezitostech a ¢.R (99)22 tykajiciho se pfeplnéni véznic a ristu
vézenské populace pro toto Doporucenti;

a doporucuje vladam clenskych stati, aby se:

- ve své legislativé a praxi tykajici se délky trvani alternativnich trestli a opatfeni fidily
revidovanym znénim Pravidla 5 Doporuceni ¢.R(92)16 o Evropskych pravidlech o
alternativnich trestech a opatienich, obsazeném v piiloze I tohoto doporucent;

- pfi revizi legislativy, metodiky a praxe ve vztahu k vytvareni, uklddani a implementaci
alternativnich tresti a opatieni s cilem efektivnéjSiho vyuziti alternativnich tresti a opatieni
fidily zdsadami stanovenymi v piiloze II tohoto doporucent;

-----

alternativnich trestli a opatfeni, které vypracoval Evropsky vybor na feSeni problematiky
trestnécinnosti, a vénovaly zvlastni pozornost dopliikkovym vykladim a vysvétlenim urcitych
Evropskych pravidel, uvedenymianku 129-168 vyse zminéné zpravy.



Piilohy 1 a 2 k Doporuceni Rec(2000)22

Priloha 1

Dodatek k Pravidlu 5 Evropskych pravidel o alterndtilr trestech a opattenich

Zpravidla by zadny alternativni trest nebo opatieni nemélo mit neurCitou délku trvani.
Vyjimecné muize byt alternativni trest nebo opatfeni s neurcitou délkou trvani ulozen
pachatelim, ktefi z divodu spachani zdvazného predchoziho nebo soucasného trestného ¢inu
spolu se specifickou osobni charakteristikou evidentné ptedstavuji zavazné ohrozeni zivota,
zdravi nebo bezpecnosti ve spoleCnosti. Je tieba, aby organ nezavisly na exekutivé a
opravnény ze zakona zavedl legislativni opatieni kpravidelné revizi ulozeni takového trestu

nebo opatfeni s neurcitou délkou trvani.

Délku alternativniho trestu nebo opatfeni stanovi organ opravnény toto rozhodnuti ucinit
v rdmci kompetenci a v souladu s podminkami stanovenymi zakonem.

Priloha 2
Doprovodné zasadydosazeni $irSiho a u¢innéjsiho vyuzivani alternativnich trestti a opatieni
Legislativa

1. Je tfeba zavést opatfeni k dostate¢nému poctu vhodné rozli€nych alternativnich tresti a
opatfeni, napf.:

- alternativy vazby ve fazi ptipravného fizeni jako napt. pozadavek, aby se podeziely pachatel
zdrzoval na stanovené adrese, nebo aby na n¢ho dohliZel a asistoval mu Gfad uréeny soudnim
organem;

- probace jako nezavisly trest ulozeny bez prohlaseni trestu odnéti svobody;

- odlozZeni vykonu trestu odnéti svobody s ulozenymi podminkami;

- vefejné prospesné prace (tj. neplacena prace pro obec);

- odSkodnéni obéti / nahrada / zprostfedkovani mezi obéti a pachatelem;

- pravidla Klé¢bé pro pachatele obvinéné ze zneuziti drog nebo alkoholu, a pro osoby, které
trpi duSevni poruchou souvisejici s jejich trestnim chovanim;

- intenzivni dohled pro pfislusné kategorie pachateld;

- omezeni svobody pohybu prostiednictvim napi. pravidla k doméci vazbé nebo
elektronického monitorovani ulozeného v souladu s Pravidlem 23 a 55 Evropskych pravidel;

- podmine¢né propusténi z vézeni a nasledny dohled po propusténi.



2. Za ucelem castéjsiho vyuziti trestl a opatfeni nespojenych s odnétim svobody (non
custodial sanctions and measuyaoii vytvaieni novych zakont by mél zakonodarny organ
zvazit navrzeni trestl a opatfeni nespojenych s odnétim svobody namisto uvéznéni jako
referencni trest u nékterych trestnych cint.

3. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana prezkoumani a omezeni formalnich opatfeni,
ktera brai vyuziti alternativnich trestll a opateni u nebezpecnych pachateli a recidivista.
4. M¢la by byt ucinéna opatieni ke zkuSebnimu zavadéni alternativnich trestl a opatieni.

5. Veskeré provedené pokusy by mély byt vykonany v duchu Evropskych pravidel, adis¢
monitorovany a hodnoceny. Je tfeba, aby experimentovani bylo v souladu s etickymi
standardy mezinarodni spole¢nosti.

Praxe vukladani trestu

6. Pokud to tustavni zasady a pravni tradice dovoluji, mély by byt stanoveny zaklady pro
ukladani trestl, a pribézné revidovany zakonodarnym nebo jinym kompetentnim orgénem,
spiihlédnutim mj. K omezeni uplatnéni trestu odnéti svobody, rozsifeni vyuziti alternativnich
trestll a opatfeni a stanoveni odSkodnéni obéti.

7. Soudni organy by mély byt zainteresovany v procesu navrzeni a pfehodnoceni metodiky
vyuzivani alternativnich trestii a opatieni, a mély by byt informovany o vysledcich za tcelem
zajisténi obecného pochopeni téchto trestd v ramci soudni komunity.

8. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana definovani polehcujicich faktord, jez by umoznily
soudnim organlim nepouzit trest odnéti svobody a misto toho ulozit alternativni trest nebo
opatfeni.

Zakladni pozadavky uc¢inné implementace alternativnich trestl a opatieni

9. Mélo by dojit k zavedeni adekvatnich ganti na implementaci alternativnich tresta a
opatteni, jimz by byly poskytnuty dostate¢né prosttedky a jez by byly vytvoreny dle potieby
za ucelem zajisténi diveéry soudnich organti ve smysluplnost alternativnich trestii a opatieni,
zajisténi bezpecnosti obCanli a dosazeni zlepSené osobni a socialni situace pachateli.

10. Méli dojit k naplnéni celti alternativnich trest a opatieni, mély by implementaéni
organy disponovat vysoce kvalitnim persondlem, ktery je nabiran, Skolen a vyuzivan
v souladu se zasadami stanovenynidoporuceni ¢.R(97)12 o personalu zabyvajicim se
implementaci trestl a opatieni.

11. Prace implementacnich organti by méla byt zalozena na explicitnim metodickém
prohlaseni popisujicim funkci, ucel a zakladni hodnoty téchto organu. Toto prohlaseni by
mélo zahrnovat otdzky typu povinnosti a prava pachatelt, uc¢inné provadéni zésaht a
programi na obnoveni situace pachatelll, opravnéné zajmy obéti, organizacni zodpoveédnost
za bezpecnost ob¢ani, a spoluprace s personalem véznic, prisluSnymi organy a organizacemi,
a zastupci verejnosti.

12. Metodické prohlaSeni by mélo byt doplnéno o plany a praktiky orgdnu navrZzenymi za
ucelem rozsifeni povédomi o rliznych organizacich a osobach zabyvajicich se implementaci



alternativnich trestii a opatieni, které pojednavaji o vyznamu sméfovani ke spoleénym ciliim a
sdileni vzajemného pochopeni pracovnich metod.

13. Opétovna pozornost by méla byt vénovana vytvareni legislativnich opatfeni pro
pravidelnou kontrolu a nezavislé piezkouméni prace implementacnich orgdnii ze strany
zkuSenych osob tak, jak to vyzaduji Evropska pravidla.

Zlepseni ditveryhodnosti alternativnich trestu a opatreni (u soudnich organii, doplnujicich
organii, Siroké verejnosti a politikii)

-----

alternativnich trestech a opattenich v pfislusSném jazyce.

15. Politicti a spravni Cinitelé a Siroka vetejnost by méli dostdvat pravidelné informace o
ekonomickych a sociélnich vyhodach vyplyvajicicbhnzzeného vyuzivani trestt odnéti
svobody a naopak rostouciho vyuzivani alternativnich tresti a opatieni. M¢la by byt
vytvofena oficialni politika vztahl s vefejnosti tykajici se mistnich médii. Informace by mély
zduraziiovat skutecnost, ze alternativni tresty a opatieni mohou zahrnovat u¢inny dohled a
kontrolu pachatelt.

16. Soudni orgdny a zaméstnanci implementac¢nich organti by méli vytvofit komunikacni
kanaly napomadhajici pravidelné diskusi o praktickych aspektech doporucovani a zavadéni
alternativnich trestl a opatien.

17. Jelkoz dulezitym cilem alternativnich trestti a opatfeni je reintegrace do spolecnosti, mély
by implementacni orgény aktivné spolupracovat se zastupci mistni vefejnosti napt. tim, ze
zaangazuji zastupce vetejnosti do vykonu dohledu nad pachateli nebo, ze se tito zastupci
vefejnosti budou podilet na mistnich programech prevence kriminality.

18. Za ucelem ziskani podpory vetejnosti, by zavedeni novych alternativnich trestli a opatteni
do legislativy a praxe mély doprovazet rizné PR kampané.

Vytvoreni ucinnych programit a zasahi

19. Je tteba vytvofit kritéria ucinnosti tak, aby bylo mozné z rliznych pohledii zhodnotit
naklady a vyhody souvisejici s programy a zasahy a dosahnout takatmxkvality jejich
vysledku. Rovnéz je tieba pro realizaci programu a zasahi ziidit normy a ukazatele vykonu.

20. Programy a zasahy je tieba sestavovat v souladu se znalostmi odvozenymi z relevantnich
vyzkumt a mél by je provadét Skoleny personal.

21. Programy a zasahyc@em reintegrace pachatele by mély byt zaloZeny na riznych
metodach. Pfi navrhovani programii a zasahl v kontextu salternativnimi tresty a opatienimi
je tfeba zvlastni pozornost vénovat pravdépodobnému dopadu na pachatele, obzvlasté
sohledem na:

zakladni schopnosti (napt. zdkladni gramotnost a znalost zakladnich pocetnich ukoni, obecné
feSeni problému, nakladani s osobnimi a rodinnymi vztahy, pgocialni chovani);

situaci zpohledu vzdélani a zamé&stnani;

moznou zavislost na drogéch, alkoholu, 1écich a



pfizplsobeni orientované na spole¢nost.

22. Umisténi pachateld do specifickych programti a zasahli by méla doprovazet explicitni
kritéria, jako napf. jejich schopnost reagovat na zasah, jejich domnéla nebezpecnost pro
vefejnost a/nebo pro persondl zodpovédny za program ¢i zasah, a osobni nebo socidlni faktory
souvisejici gpravdépodobnosti opétovného spachani trestného ¢inu. K témto acelim by mély
byt vytvofeny spolehlivé hodnotici nastroje umoziujici spravné piidéleni do piislusnych
programdi.

23. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vytvareni programi a zasaha pro pachatele, ktefi se
opétovn¢ dopustili zdvazného trestného Cinu, nebo je velkd pravdépodobnost, Ze k tomu
dojde. Sohledem na nedavné vysledky vyzkumi by mély tyto programy a zasahy obzvlasté
pouzivat metody kognitivniho chovéni, tj. naucit pachatele pfemyslet o dusledcich jejich
trestniho chovani, zvysit jejich povédomi o sobé samém a jejich sebekontrole, rozpoznévat a
vyhybat se situacim, které piedchézeji trestné Cinnosti, a poskytovat pfilezitosti ke cviceni
pro-socialniho chovani.

Vyzkum v oblasti altnativnich trestii a opatieni

24. Do vyzkumu by mély byt investovany adekvatni prostfedky s cilem sledovani prubéhu a
hodnoceni vysledkl programil a zasah, kterych se vyuZziva pfi zavadéni alternativnich trestt
a opatfeni.

25. Cilem vyzkumu by mélo byt urCeni jak faktort, které vedou pachatele k upusténi od
pachani trestné Cinnosti, tak i téch, které v tomto sméru selzou.

26. Vyzkum voblasti G¢inku alternativnich trestll a opatieni by se nemé¢l omezovat na prosté
zaznamenavani obvinéni po vyprseni lhuty dohledu postsupervision convictionsnybrz by
mél pouzivat citlivéjsi kritéria. Takovy vyzkum by mél zkoumat napt. frekvenci a zdvaznost
opétovného pachani trestné Cinnosti spolu s osobnimi a socialnimi ukazateli ptizpiisobeni se
ve spole¢nosti, a nazory pachatelll na zavadéni alternativnich trestli a opatfeni.

27. Vyzkum by mél v co nejvétsi mife umoznit srovnani G€innosti riiznych programi.

28. Je titeba vytvofit statistiku, kterd bude rutinné¢ popisovat miru vyuziti a vysledky
alternativnich trest a opatieni.

29. Je tieba pribézné zpracovavat kvantitativni a kvalitativni hodnoceni mnozstvi ptipada
Vv souvislosti sGznymi tkoly provadénymi béhem zavadeéni alternativnich trestil a opatieni, a
dosahnout tak vysoké turovné vykonnosti, zaméstnanecké moralky a duSevniho zdravi
personalu.



Zprava
I. Obecné domnénky

1. Referen¢ni podminky

1. Na svém 46. plenarnim zasedani6(2Zervna 1997) rozhodl Evropsky vybor na feSeni
problematiky trestné cCinnosti, ze by vybor slozeny z odbornikti mél provést dikladnou
kontrdu uplatfiovani Doporuéeni ¢. R(92)16. Toto doporuceni obsahuje Evropska pravidla o
alternativnich trestech a opatienich. Cilem kontroly bylo zjistit tlohu, kterou alternativni

tresty a opatteni hraji v systémech trestt ¢lenskych statii. Vybor odbornikit mél obzvlaste fesit
nasledujici otazky:

stavajici zavadéni alternativnich trest a opatfeni spolu s jejich formami a legislativnim
kontextem jejich vyuziti;

stupen sblizovani mezi implementaci a Evropskymi pravidly;

zpusoby podpory vyuzivani alternativnich trestli a opatieni coby lidského a konstruktivniho
zpusobu zachézeni s urCitymi kategoriemi pachatell a trestnych ¢ind. V této souvislosti méla
byt vénovana pozornost ¢lenskym statim Rady Evropy, které by mohly pozadovat dopliujici
radytéto zalezitosti.

2. Vysledkem prace vyboru by byla hodnotici zprava a praktickd ptirucka prostfednictvim
popisu programtl, které se ukdzaly jako uc¢inné. Predpokladalo se, ze by tato zprava pomohla
statnim zastupcim 1 probac¢nim sluzbam najit pfisluSné zptsoby , jak podpofit vyuzivani
alternativnich trestll a opatfeni. AvSak s tim, jak se prace vyboru vyvijela, zdalo se dilezité
piedlozit navic doporuceni a zpravu tykajici se prezkoumani jednoho z Pravidel, které tidi
zasady jejich praktického uplatnéni, a néktera vysvétleni a interpretace s cilem lepSiho
pochopeni tohoto Pravidla.

3. Referen¢ni podminky vyzadovaly, aby prace vyboru byla dokoncena do prosince 1999.
Tento termin byl nésledné prodlouzen do ¢ervna 2000.

2. SloZeni vyboru odborniki

4. Vybor byl slozen z odbornikii z Belgie, Chorvatska, Danska, Francie, Némecka, Islandu,
Italie, Litvy, Malty, Moldavska, Portugalska, Rumunska, ,byval@ogiavské republiky
Makedonie®, Ukrajiny a Spojené¢ho kralovstvi. Byli jmenovani dva védecti odbornici, pan
Peter van der Laan (Nizozemi) a pan Kartiwig Kunz (Svycarsko), aby asistovali vyboru.
Z ucinnosti od ¢tvrtého jedndni vyboru byl jmenovan tieti védecky odbornik pan Norman
Bishop (Svédsko). Zastupci z Kanady a Stalé evropské konference o prabaci
postpenitenciarni pé¢i (Permanent European Conference on Probation aéfigrcare) se
ucastnili jednani vyboru jako pozorovatelé. Predsedou vyboru byl zvolen pan Graham Smith
(Spojené kralovstvi).



3. Metody prace

5. Uvodni diskuse byla zaméfena na otazky definice trestil a opatieni, k nimz se vztahuji
Evropska pravidld.Poté byl viem vladam &lenskych statél zaslan dotaznik o implementaci
Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatienich. Odpovédi spolu se zpravami
vypracovanymi piredsedou a védeckymi pracovniky tvofily ustfedni slozku rokovani vyboru.

6. Byly shroméazdény odpovédi z dvaceti &tyf statil, coZ je mira 60%.2 Vzhledem kdileZitosti
tématu se dala ocekdvat vySS$i mira ziskani odpovédi. Jelikoz vSak staty, které poskytly
odpovédi tvoii pfiméfeny reprezentativni prufez Clenskych stati Rady Evropy, jejich
odpovédi v dotazniku umoziuji zhodnoceni metod, postupli a problémil souvisejicich
Spouzivanim alternativnich trest a opatfeni v riznych ¢astech Evropy.

7. Cilem shrnuti odpovédi nebylo ptredlozit vyCerpavajici seznam vSech stata, které maji
(nebo nemaji) zvlastni metody nebo praktiky tykajici se alternativnich trestli. Seznamy stath
jsou uvedeny wyoznamkach pod carou, kde se takova informace zda byt uziteCnou.
Poznamky pod carou jsou ¢asto uvedeny slovy ,,mezi nimi“, nebot’ nebylo vzdy mozné ujistit
se, zda dany stat pouzivd nebo nepouzivd konkrétni metody nebo praktiky. Ilustrativni
ptiklady statii jsou zminény v textu.

I1. Kone¢né vysledky — Struktura zpravy

8. Vysledkem prace vyboru bylo Doporuceni o zdokonaleni implementace Evropskych
pravidel o alternativnich trestech a opatfenich, obsahujici revizi Pravidla 5 Evropskych
pravidel (Pfiloha I) a doprovodné zasady pro dosaZeni u¢innéjSiho vyuziti alternativnich trest
a opatteni (Ptiloha II). Vybor rovnéz vypracoval navrh zpravy o dosazeni G¢inn¢js$iho vyuziti
alternativnich trestli a opatfeni obsahujici:

komentat k uvodu doporucent;

komentar k Ptiloze I doporuceni (revize Pravidla 5 Evropskych pravidel);

popis problémt souvisejicich se zavadénim a vytvarenim alternativnich trestil a opatient;

komentat k Pfiloze II doporuceni, ktery nastiluje doprovodné zasady pro dosazeni
ucinnéjsiho vyuziti alternativnich trestli a opatieni se zvlaStnim diirazem na:

rizné alternativni tresty a opatieni v ¢lenskych statech;
ptiklady vytvoifeni praxe v jejich implementaci;

nékteré dal$i interpretace a vysvétleni Evropskych pravidel scilem zabranit urcitym
nedorozumeénim;

davody obnoveného diirazu na Evropska pravidla pojednavajici o postupech feseni stiznosti;

! Tato zakladni otazka je podrobné probrana v kapitole 5 ,,Dali interpretace a vysvétleni ur&itych Evropskych
pravidel o alternativnich trestech a opatfenich®, viz ,,Oblast uplatnéni Pravidla®, odstavce 130 az 132.

2 Belgie, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Némecko, Island, Irsko, Italie, Malta,
Moldavsko, Litva, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, ,byvala
jugoslavska republika Makedonie* a Spojené kralki@nglie a Wales).
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Znéni Doporuceni €. R(92)16 je ptilozeno ke zprave.
Vysledky prace vyboru tvoii zdklad a osnovu zpravy, ktera nasleduje.
1. Komentar k avodu doporuceni

9. Béhem osmi let, které uplynuly od pfijeti Doporuceni ¢. R(92)16 o Evropskych pravidlech
o alternativnich trestech a opatfenich, se objevilo mnoho faktord, které potvrdily a jeste
zvysily vyznam téchto trestd a opatieni coby nezbytné soucasti systémi trestt v jednotlivych
statech. Pokracujici pozoruhodny vyvoj v dohledu nad pachateli ve spole¢nosti zna¢né zvysil
moznosti u¢inného zachazeni $€mito osobami. K tomuto vyvoji doslo \dobg, kdy se vlady
z diivodu rozpoctovych omezeni Casto snazily nespoléhat se v takové mife na tresty odnéti
svobody a predevsim snizit vysoké naklady, které tyto tresty provazeji.

10. Doporuceni ¢. R(92)16 stanovi dopliujici pozadavek, a to ze vytvareni a vyuzivani
alternativnich trestli a opatfeni musi jit ruku v ruce se zarukou, Ze nedojde k ohrozeni nebo
omezeni zadkladnich lidskych prav pachatelt. Je proto zcela namisté v uvodu zdlraznit
vyznam vytvareni, ukladani a implementace alternativnich tresti a opatfeni zaloZenych na
zéasadach obsazenych v Doporuceni ¢. R(92)16. Mira sblizovani mezi praktikami jednotlivych
Clenskych stath a Evropskymi pravidly byla jednou z otdzek, které mély byt projednany
v souvislosti $raci na tomto doporuceni. Lze vSak okamzité konstatovat, ze az na urCité
vyjimky popsané dale této zpraveé, se projevovala velka mira sblizovani mezi legislativnimi
ustanovenimi o alternativnich trestech a opatfenich a Evropskymi pravidly. Problémy, jimz
staty Celily pfi implementaci Evropskych pravidel, jsou probrany déle v této zprave.

11. I pfes obecné uspokojiva legislativni opatieni o zakladnich prdvech mohou v prabéhu
implementace alternativnich trestl a opatfeni vyvstat urcité problémy a rozpory.
Nevyhnutelné¢ dochazi k tomu, ze je nékdy tfeba klast otazky nebo zkoumat soukroméjsi
aspekty zivota pachatelli, ¢imz dochdzi k odporu a presvédceni o narusovani dulezitych zasad
tykajicich se respektu a soukromi. Naptiklad komunity, v nichZ pachatelé ziji nebo
vykonavaji obecné prospésné prace n¢kdy projevuji negativni pristup k pachateliim. Je tudiz
obtizné ochrdnit pachatele pfed urdzkami, naruSovanim soukromi nebo nepatficnou
zvédavosti, a muze dojit k tomu, ze implementace trestu je ptrevedena do jiné oblasti.
Pachatelé —izinci Casto neovladaji jazyk statu, ve kterém se nachazeji, coz je prekazkou
uloZeni a implementace alternativnich trest a opatfeni. Konkrétn€ neznalost jazyka ze strany
pachateli — cizinci Casto pfedem vyluCuje uplatnéni tzv. ,,vychovnych trestd (learning
sanctions), tj. alternativnich trestii zaloZenych na vychovnych programech, které souviseji
strestnim nebo disfunkénim chovanim. Nékde se za piekazku nestranné implementace
alternativnich trestii a opateni povazuje tézZ nezamestnanost a bezdomovstvi.

12. Vuvodu je odkazovano na dalsi vysledky prizkumu implementace Evropskych pravidel,
a to na problémy implementace, kterym Celi ¢lenské staty a konstruktivni vyvoj v zavadécich
praktikach, které se Casem objevuji. Z vétSi Casti jsou pravidla pfijata v Doporuceni ¢.
R(92)16 relevantni i vii¢i témto novym moznostem. Ale celd fada otazek, které uvedly vlady
Clenskych stati v souvislosti graktikami vyvoje, vyzaduje dal§i vysvétleni a vyklady
Evropskych pravidel, ktera jsou uvedengordéjsi kapitole této zpravy.

13. Pouze vjednom ohledu se zda nezbytné modifikovat jedruisake obsazenych
Vv Evropskych pravidlech. Zakaz alternativnich tresti a opatieni na dobu neurcitou
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(indeterminate community sanctions and meaguo®sazeny v Pravidle 5 se vzhledem
k soucasnému vyvoji zda byt ptili§ nezvratny (absolut. V piiloze I tohoto doporuceni je
proto uveden pozménovaci navrh Pravidla 5, jeZ je podrobnéji vysvétlen v dalSi kapitole této
zpravy.

14. Ptedposledni odstavec uvodu zdaraziiuje, ze zakladnim ohledem musi byt vzdy
respektovani pravnich klauzuli obsazenych v Evropské konvenci o lidskych pravech
(European Convention on Human Rightgnichz jsou odvozena Evropska pravidla o
alternativnich trestech a opatfenich. Zopakovani této zasady je obzvlaste¢ dilezité tam, kde
jsou vprocesu neustalého vyvoje nové metody, jez jsou Casto zalozeny na novych a
vyvijejicich se technologiich.

15. Evropska pravidla a toto doporuceni nelze odd€lovat od fady jinych dilezitych doporuceni
v oblasti testni politiky a praxe. Vytvaieni a ukladani alternativnich trestt a opatfeni je tieba
uvazovat ve svétle zasad stanovenych v Doporuceni ¢. R(92)17 o zdsadovosti pii ukladani
trestll. O zaji$téni a optimalnim vyuziti odborné kvalifikovaného personalu pro implementaci
trestll pojednava Doporuceni ¢ R(97)12. Doporuceni €. R(99)19 pojednava o zprostiedkovani
jako novém pfistupu k feSeni konfliktu mezi pachatelem a obéti. A opatieni k omezeni trestl
odnéti svobody a prevence problémil souvisejicich s pfeplnénim véznic jsou predmétem
Doporuceni ¢. R(99)22.

16. Uvod je zakong&en tiemi specifickymi doporu¢enimi pro ¢lenské staty:

aby se jejich legislativa a praxe fidila zkorigovanym znénim Pravidla 5 obsazeném v Piiloze
l;

aby se jejich legislativa, metodika aaye tykajici se alternativnich trestli a opatieni s cilem
ucinnéjsiho vyuzivani téchto trestt fidila zdsadami stanovenymi v Ptiloze II;

-----

uplatiiovani Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatfenich.

2. Revize Pravidla S Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatienich (Priloha
I Doporuceni)

17. Pravidlo 5 ve své piivodni formé stanovi, Ze Zadny trest nebo opatfeni nesmi mit neurcitou
dobu tnani. Tento zakaz byl u¢inén proto, Ze koncept neurcitosti byl v rozporu s principem
pfiméienosti, a tedy spravedlnosti.

18. Vysledky prizkumu vSak ukazaly, ze pfinejmenSim Ctyfi ¢lenské staty vyjadiily nutnost
vyuzivani dohledu s neurcitou délkou trvani u pachatelii v komunit&.* Okolnosti, za nichz
doSlo kvytvoreni této praxe se obecné vztahuji k pachatelim, ktefi z divodu né&jakého
osobniho rysu, jako napt. zdvazné duSevni poruchy nebo psychopatie spolu se zadvaznym
pfedchozim nebo soucasnym trestnym c¢inem, pifedstavuji ocividné zavazné a neustalé
ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti v komunité. (Obvykle ohrozeni komunity souvisi se
zavaznymi nasilnymi nebo sexudlnimi trestnymi ¢iny, ale nutné se na né neomezuje.
Naptiklad pachatel, ktery ma sklon k pachai trestného ¢inu Zhaistvi, vyzaduje dohled
sneurcitou délkou trvani.) V téchto statech bylo vytvoieno legislativni opatfeni pro dohled

! Dansko, Anglie a Wales, Némecko a Norsko.
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v komunité¢ (supervision in the communjty— casto po propusténi z vézeni nebo
psychiatrického Ustavu ktery by piinejmensim teoreticky mohl byt na dozivoti, ale v praxi
by mohl byt i krat§i nebo pferusovany.

19. Tuto formu dohledu ospravedlnuje nutnost adekvatniho zajisténi bezpecnosti obcantl, a je
lepSi nez mozna alternativa, jiz je delSi (mozna s neurcitou délkou trvani) doba odnéti
svobody. Vyuziti trestu nebo opatieni s neurcitou délkou trvani vSak vznasi dilezitou otdzku
tykajici se lidskych prav, ktera jiz byla diivodem nékolika rozhodnuti Evropského soudu pro
lidsk& pravaEuropean Court of Human Rightsykajicich se analogickych situaci.

20. VSechny tyto piipady se tykaly vézid, jejichZ tresty odnéti svobody na dlouhou dobu
nebyly zalozeny na odvetné piiméifenosti, ale na néjakém rysu doty¢ného (napi. dusevni
porucha, pravdépodobna recidivita nebo nebezpecnost), ktery ospravedliioval uplatnéni
rozsahlé kontroly statu nad jeho zivotem. Evropsky soud pro lidskd prava se domnival, ze
pachatelé¢ maji pravo na pravidelné pfezkoumani podstaty svého zadrzeni nebo vraceni zpét
do v&zeni po podmine&ném propusténi, a to ze strany nezavislého organtpésobnosti soudu.?
Piezkoumani ospravedliiuje skutecnost, Ze nelze predpokladat, ze n¢jaky rys pachatele, ktery
je divodem nejvyssi kontroly, bude neomezené trvat. Podobnou otdzku vyvolava vyuziti
alternativnich trestl a opatieni s neurcitou délkou za okolnosti popsanych nize.

21. Je zfejmé, Ze existuji dalezité argumenty pro to, aby alternativni tresty a opatfeni mély
neurc¢itou délku trvani, pokud se jedna o dohled nad duSevné narusenymi a potencialné
nebezpecnymi pachateli. Revize Pravidla 5 je tudiz opravnéna. Ale s ohledem na aspekt
lidskych prav celé zalezitosti, Pravidlo 5 stanovi, ze alternativni tresty a opatfeni by za
normalnich okolnosti nemély mit neurcitou délku trvani. Vyjime¢né¢ mize byt uplatnéni
alternativnich trestli a opatfeni s neurcitou délkou povoleno u kategorie pachatelti popsanych
ve zkorigovaném pravidle. A prava pachatele by mél chranit organ nezavisly na exekutivé a
opravnény ze zakona prezkoumdvat rozhodnuti k uloZzeni dohledu s neurcitou délkou trvani
nebo akivaci odlozeného dohledu s neurcitou délkou trvani. Tento organ by mél téz
pravidelné pfezkoumavat nutnost pokracovani v dohledu sieurcitou délkou trvani a byt
opravnén natidit jeho ukonceni v ptipadech, kdy je tento postup opodstatnén.

3. Problémy spogné se zavadénim a vytvaienim alternativnich trest a opati‘eni

22. Priizkum poskytl informace o hlavnich piekazkach pii zavadéni a vytvareni alternativnich
trestl a opatfeni v rdmci celoplosného systému tresti. Byly rozliSeny tfi problémové oblasti:

legidativni problémy a piekazky,
metody odsuzovani,
provozni a praktické problémy.

23. Povaha problémt se piirozené stat od statu liSila. Mezi nimi se vSak objevovaly obecna
atmosféra vefejného minéni vyzadujici pfisn¢jSi tresty a rozpoctova omezeni vlad.

2\ ptipadu X. versus Spojené kralovstib82) soud rozhodl, 7e dusevn& narueni pachatelé maji v souladu se
Zakonem o duSevnim zdravMéntal Health Act pravo na pravidelné piezkoumdani ze strany nezavislého
organu, ktery je opravnén naridit jejich propusténi v pfipad€, Ze jiz nejsou oznaceni jako naruSeni nebo
nepfedstavuji ohroZeni pro komunitu. V piipadech Weeks versus Spojené kralov¢td87) aThynne, Wilson a
Gunnell versus Spojené kralovsiti9o90) soud zjistil, Ze vézni, ktefi byli na zakladné diskre¢niho prava
odsouzeni na doZivoti na zakladé jejich potencidlni nebezpeénosti, maji pravo na pravidelné piezkoumani
ospravedInéni svého zadrZeni ze strany orgdnu s ptisobnosti soudu. Toto pravidlo se tykalo jak doby uvéznéni
tak navraceni pachatele zpét do vézeni po podminec¢ném propusténi.
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V nékterych statech, obzvlaste tam , kde jesté nedoslo k vétSimu rozvoji alternativnich tresti a
opatieni, je pohled na tyto tresty spise skepticky. Naproti tomu v zemich, kde dochazi ke stale
SirSimu vyuzivani alternativnich trestll a opatfeni, je zfejma podpora téchto trestl a opatieni

ze strany Siroké vetejnosti i politickd podpora.

24. Legislativni problémy jsou a4sad¢ dvojiho druhu. Prvni z nich se tyka stati, které jesté
nezaCaly srenovaci zastaralého legislativniho organu ve prospéch moderniho, ktery by
umoznoval vyuzivani alternativnich trestli a opatfeni, nebo jsou v pocatecnich fazich tohoto
procesu. Tomuto problému ocividné celi nckteré ze statl, které mély diive prosovétskou
legislativu. Trestni a trestné procesni fad musi byt obvykle zcela ptepracovan. Navic je tieba
vytvofit legislativu k upravé pravomoci, povinnosti a statutu implementac¢nich organti a
stanovit zpiisoby u¢inného nastartovani této pomocné slozky.

25. Dale se jedna o staty, které pied néjakou dobou pozménily legislativu i praxi s cilem
vyuziti alternativnich trestli a opatieni, ale ve svétle zkusSenosti a dalSiho vyvoje nyni vidi
nutnost dalSich reforem. Tyto reformy se soustfedi na zmény v hmotném nebo procesnim
pravu scilem zintenzivnéni a rozsifeného uplatiiovani alternativnich trestd a opatieni.
Reformy tohoto typu probihaji Belgii, Dansku, Anglii a Walesu, Finsku, Némecku, Italii,
Portugalskd, Nizozemi a Svycarsku. Pfedpokladané reformy zahrnuji rozsiteni kvalifikaénich
kritérii a rozsahu vyuziti alternativnich tresti a opatieni. Dochazi ke zménam v legislative
smérem k vyuZzivani alternativnich trestd a opatfeni u trestnych ¢ind, které byly dfive trestany
odnétim svobody. DalSim stézejnim bodem je technologicky rozvoj a zahrnuje vyuziti
elektronického monitorovani jako nezavislétestu nebo opatieni, nebo uplatiiovaného spolu
se stavajicimi ¢i novymi tresty.

26. Problémy v praxi odsuzovani byly hlaSenyel2 fady statd, kde soudci a statni zastupci
nebyli vzdy uplatiiovani alternativnich tresti a opatieni naklonéni. Tresty ani zpiisoby jejich
implementace se soudim nezdaly davéryhodné. Kolem tohoto jevu se muze vytvotit bludny
kruh. Ponévadz jsou tyto tresty malo divéryhodné, vyuziva se jich jen ziidka. Ponévadz se
jich vyuziva zfidka, ma implementacni organ potiZze se ziskdvanim prostiedkli na jejich
implementaci. PonévadZz je malo prostfedkii na implementaci, nejsou tyto tresty U¢inné
zavedeny. Ponévadz nejsou ucinné zavedeny, netési se tyto tresty u soudu velké davery. A tak
déale, a tak dale.

27. Rovnéz byly hlaseny problémy provozni a praktické. Za prvé se jednad o problém
Snakladanim zvySeného poctu pachatel. Za druhé s feSenim problémii, které tito pachatelé
predstavuji, napt. duSevni poruchy, zneuziti drog a alkoholu. A kone¢né se jedna o problémy
souvisejici s nedostatkem vh@tlo personalu, resp. naborem a $kolenim vhodnych uchaze¢u.
Vsechny tyto problémy jesté zhorSuje nedostatek pottebnych financnich prostredk.

28. Ve vétSing statl, které odpovédély na dotaznik, je predpokladem pro piijeti vhodného
uchazece obc¢anstvi daného statu, kladna osobni charakteristika a nékdy akademické vzdélani
— obvykle voblasti prava, méné Casto v oblasti socialni prace nebo psychologie. Studium,
které ptipravuje uchazece na odbornou praci dohledu mohou dopliiovat dalsi vhodné Skoleni.
Ta mohoumit formu internich $kolicich kurzti v délce né€kolika dnti az tii tydnt. Potize,
kterym &eli nékteré staty ilustruje situace v Ceské republice, kde v dobé zpracovani dotazniku
mélo akademické vzdélani pouze dvanact z témét devadesati pracovnikd. Z pfevazné casti
dohled vykonavali soudni ufednici, jejichz praxe spocivala hlavné v administrativée.

! Legislativni problémy byly Portugalsku zietelngjsi bshem 80. a na zagatku 90. let. Od té doby je v&tsi
pozornost soustfedéna na praktické problémy.
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V Estonsku a Lotyssku jsou dohlizejici ufady (supervising officeszvlastni odnozi policie, a
prosly pouze obecnym Skolenim, které podstupuji pracovnici policie. tiNaprm probacni
organy v Anglii a Walesu maji vysoce kvalifikovany odborny persdbidhrakter kvalifikace
se vposledni dobé zménil, nebot’ se objevily univerzitni kurzy zakoncené titulem ve studiu
probace (to plati napt. pro Maltu).

29. Ekonomika vétSiny clenskych stath predpokladd dal§i obdobi finanénich omezeni.
Nezaméstnanost je zavaznym problémem v celé Evropé. V nékterych statech je tak velice
obtizné najit vhodnou praci pro pachatele odsouzené k vykonu obecné prospésnych praci. A
v zemich, které zrné vyuzivaji stavajicich socialnich sluzeb k pomoci pachatelim dochazi
k tomu, Ze rozpoctové skrty Casto zpusobuji, ze zodpoveédné organy v prvé fadé pomahaji
spiSe obCantim, ktefi nespachali trestny Cin.

30. Dalsi problém se objevil az nedavno a jesté stale vrelativné malém poctu stati. Jedna se o
neznalosti metod, které mohou pozitivné ovlivnit pachatele, aby upustili od kriminalniho
zpusobu Zivota a zménili své chovani ve smyslu dodrZzovani zakont. V minulosti byly
vzneseny podstatné pozadavky na Géinnost riznych druhd nakladani s pachateli. Nasledny
pruzkum casto prokdzal, ze tyto pozadavky nelze ospravedlnit. I pii prokézani slibnych
vysledkli, nebylo vétSinou mozné tyto vysledky zopakovat. Prevazujici ideologii tohoto
obdobi se stalo motto ,nic nefunguje”. AvSak v poslednich letech a zejméindedku
kanadského vyzkumu se objevil optimistic¢téjsi nazor s tim, jak doslo ke zvetejnéni vysledkt
metaanalyZ. Tyto metaanalyzy vedly kozvoji psychosocilnich zasahii a zasahi
prostiednictvim vyuziti metod kognitivniho chovéni se znacn¢ zdokonalenymi moZznostmi
pachatell piizptsobit se ve spolecnosti.

4. Zakladni zasady dosaZeni uclinnéjSiho vyuZivani alternativnich tresti a opatieni
(Priloha II Doporuceni)

31. Z&kladni zasady byly odvozenydpoveédi obdrzenych vramci prizkumu o praktikach
jednotlivych statii, zvlastnich zprav, které predlozil piredseda a védecti odbornici, a z analyz
vyboru a navrzenych feSeni problému a obtizi. Zakladni zasady jsou uvedeny v doporuceni
pod celou fadu riznych nadpist. Tyto nadpisy jsou \nize uvedeném komentafi zachovany.

a. Legislativa

32. Zasada 1 tykajici se legislativy se zasazuje o vydamiavstai tykajiciho se vhodného
poctu alternativnich tresti a opatfeni. Pfiklady téchto tresti a opatfeni jsou dany. Tyto
piiklady byly Cerpany z praxe raznych ¢lenskych staté.t Nasledujici komentar je podrobnéji
popisuje a popisuje rovnéz charakter jejich uplatnéni.

vvvvvv

Evropy scilem omezeni vyuzivani uvaleni do vazby. Rozhodnuti (65)11 bylo prvnim
Znastrojii téchto iniciativ poskytujici pouceni v této zalezitosti. Toto pouceni bylo
aktualizovano \Doporuceni ¢. R(80)11 o vazbé béhem ¢ekani na proces (custody pending
trial), ve kterém jsou navrzeny alternativy uvaleni do vazby.

! Metaanalyza je podrobngji popsana v odstavcich 102 az 106.

! Komplexni statistika vyuzivani alternativnich trestii a opatfeni je obsaZena v Vyroéni trestni statistika rady
Evropy Annual Penal Statistics of the Council of Eurpg@blast II, ,,Alternativni tresty a opatieni (Community
Sanctions and Measures (CgMaiizené v roce 1997“, dokument RCP (2000)13.
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34. Vrozsahu Evropskych pravidel jsou obsazena opatieni ve fazi ptipravného tizeni (pre-
trial measurey coz je explicitné stanoveno v glosafi k Pravidlim. Velmi dulezita jsou
opatfeni ve fazi pfipravného fizeni, kterd se snazi vyhnout se uplatnéni uvaleni do vazby,
nebot’ v mnoha statech je velky pocet véziti zadrZzenych v o¢ekavani procesu (prisoners
detained pending trijd Jednou zéchto alternativ je uplatnéni dohledu se zajiSténim, Ze se
podeziely dostavi k soudnimu fizeni aniz spacha dalsi trestny ¢in. DalSi moznosti je ustaveni
probacniho pracovnika nebo jiné vhodné osoby jako kontaktni/asistencni osoby. A jesté jinou
moznosti je vyuziti utulkl pro podeziel¢ bez domova. Se souhlasem obvinéného se
implementacni organ mize pokusit motivovat osoby zavislé na alkoholu nebo drogach, aby se
podrobili 1é¢eni. Ochota podrobit se Ié¢eni mize byt nasledné soudnim orgdnem povazovana
za polehcujici okolnost a vést k povoleni alternativniho trestu namisto trestu odnéti svobody.
Veskera tato opatieni by méla byt v souladu $iislusnymi ustanovenimi obsaZenymi
v Pravidlech.

35. Zvysledki prizkumi v jednotlivych stitech by se mohlo zdat, ze opatieni ve fazi
pripravného fizeni, ktera se vyhybaji uvaleni vazby, nejsou v legislativé ustanovena ani ve
vétsi mife pouzivana v praxi. VAnglii a Walesu se vSak probacni sluzba podili na
shromazd’ovani informaci a navrhuje statnim zastupcim a soudim opatieni s cilem vyhnout
se nutnosti uvaleni do vazby. ZvySené vyuzivani alternativ uvaleni vazby nevedlo ke
zvySenému poctu pachateld, ktefi se nedostavi k soudu, nebo trestnych ¢ini spachanych
osobami, které ¢ekaji na soudni fizeni.

36. Ztoho diivodu je mozné domnivat se, ze by bylo mozné vice vyuzivat alternativnich trestt
a opatfeni jako alternativ K ulozeni vazby. Tento piedpoklad vyzaduje intenzivngjsi
soucinnost soudnich a implementa¢nich organt tak, aby soudnim organim byly poskytnuty
relevantni informace, a aby implementacni organy mohly vykonavat asistenci pod dohledem.

37. Probaceje samotatny trest, ktery uklada rozhodovaci organ bez vyhlaSeni trestu odnéti
svobody. Probacni dohled (probation supervisionje uplatiovan s cilem zajistit dodrzovani
uloZzenych podminek a poskytovani podpory a pomoci pachateli. Poruseni podminek nebo
opétné spachani trestného ¢inu mize vést ke zruSeni probacniho piikazu a uloZeni jiné¢ho
trestu. Probace, tak jak je zde definovana, je jednimgsmrsich alternativnich tresti a
opatfeni a byla zavedena ve Spojenych statech, Anglii a Walesu na zacatku 20. stoleti. Ve
form¢, v jaké je popsana této zprave, ji v soucasné dobé Ize najit v pomérné malém poctu
stati.’ V mnoha kontinentalnich statech viak funguje prot&jsek probace — odloZeni uloZeni
trestu odneéti svobody s uloZzenymi podminkami (suspension of the enforcement of a sentence
of imprisonment with imposed consiti@rigeré je popsano nize.

38. VIrsku existuji dva pfistupy k vyuziti dohledu u zavaznych pachateld. Pokud ma soud
pochybnosti o tom, zda je pachatel schopen setrvghsti na programu dohledu, mutze
rozsudek odlozit na pozdé€j$i termin a v mezidobi nafidit dohled ze strany probacéniho
pracovnika. Piedtim nez soud vynese konecny rozsudek, muze si vyzadat dalSi zpravy o
reakci pachatele na toto opatfeni. Opatfeni vzniklo ze soudni praxe a neni formalné
piedepsano legislativou. Podobného piistupu se vyuziva v ptipade, kdy je pachatel obvinén
Z drZeni a poskytovani kontrolovanych drog. Soud mize bez ulozeni trestu probace natidit
pachateli uzavieni zavazku, ktery obsahuje rtizné podminky jako napi. dohled ze strany
probacniho pracovnika a podrobeni se programu na lécbu drogové zavislosti.

! Mezi né& patti Belgie, Ceské republika, Déansko, Irsko, Svédsko, ,,byvala jugoslavska republika Makedonie* a
Spojené kralovstvi Velké Britanie: Anglie a Wales.
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39. Odlozeni ulozZeni trestu odnéti svobody s ulozenymi podminkami (suspension of the
enforcement of a sentence of imprisonment with imposed consitzens)ajit v mnoha
statecH. V nékterych z tdchto statl tento trest existuje jako kontinentélni prot&jsek anglo-
americké probace, jak je popsanaiatdchozich odstavcich. V jinych statech existuje tento
trest soubézné s probaci nebo jako zvlastni forma probace. Délkautreicti svobody, ktera
umoziuje odloZeni vykonu trestu se zna¢né rizni. V Némecku je odlozeni mozné u trestl
v délce do dvou let v souladu s podminkami, které se vztahuji k délce treshvédsku je
délka trestu, kterd umoziuje rozhodnuti o intenzivnim dohledu vkomunité jako alternativé k
trestu odnéti svobody tfi mésice. Odpoved’ z Italie popisuje zpisob vykon trestu nazyvany
,<domaci vazba“tjome detentionktery Ize uplatnit tehdy, nepievysuje-li délka trestu tii roky.
Uplatiiuje se u osob se zvlastnimi problémy souvisejicimi gykonem trestu odnéti svobody —
napt. u t€hotnych Zen, kojicich matek, matek s malymi détmi, osob se zavaznymi zdravotnimi
problémy, u starych a postizenych lidi. Cilem je humanizace vykonu trestu spiSe nez
rehabilitace. Navic lgslativa piijata v roce 1998 stanovi ve vhodnych piipadech na zadost
pachatele odloZeni vykonu trestu odnéti svobody v délce do tii let. Rozhodnuti vykonava soud
provade¢jici dohled.

40. Ve vétsin¢ statd rozhoduje soudni organ o trestu a uklada pachateli podminky.
V né&kterych statech, zejména v Dansku, Finsku, na Islandé a ve Svédsku, vsak rozhodovaci
organ, ktery je zaroven spravnim organem ! méiZe rozhodnout, Ze ve vhodnych ptipadech a za
urcitych podminek bude vykon trestu odnéti svobody probihat v komurité. Vykon trestu mize
zahrnovat obecné prospésné prace, podrobeni se 1é¢bé nebo intenzivnimu dohledu. Tato
otazka je podrobngji projednana v odstavcich 133 az 140. Ve Svédsku probiha experiment
v oblasti intenzivniho dohledu a elektronického monitorovani jako alternatiegtik odnéti
svobody. Legislativa umoziuje, aby byl ulozeny trest odnéti svobody spravnim rozhodnutim
vézenskych organi a probacni sluzby pfeménén na v podstaté¢ odlozeny trest podminény
dodrzovanim zvlastnich podminek, kterymi se tidi intenzivni dozor \komunitg.

41. Spolu sdlozenim vykonu trestu odnéti svobody muize rozhodovaci organ ulozit
podminky jako napt. bydleni na ur¢itém misté, zapsani do vychovnych kurzi nebo kurzia
odborné piipravy, ucast v 1é¢ebnych programech souvisejicich se zneuzitim omamnych latek,
a dochazeni do psychologické poradny. Mezi zakazy patii zdrzeni se kontaktu s urcitymi
lidmi nebo navs§tévovani urcitych mist, drogova a alkoholni abstinence, a zdkaz provozovani
hazardnich her.

42. Obecné prospésné prdace (community service) v nékterych statech funguji uz
pfinejmensim pétadvacet let. Pachatel je odsouzen k vykonu neplacené prace ve prospéch
komunity. Pocet hodin obecné prospésnych praci, ktery lze natidit, se rizni. Minimalni pocet
hodin v Belgii a Finsku je 20Ceska republika disponuje rozpétim od 50 do 400 hodin.
V Anglii a Walesu lze nafidit 40 az 240 hodin obecné prospéSnych praci, coz je obecny
standard ve vétSin€ stat. Trest obecné prospésnych praci doslova ve vSech statech musi byt
splnén do jednoho roku od jeho uloZeni. Obecné prospésné prace jsou prevazné nahradou
bezprostiedniho trestu odnéti svobody. V nékterych statech proto musi soudy uvést, jaky by
byval trest odnéti svobody, kdyby nedoSlo k rozhodnuti o alternativnim trestu obecné
prospésnych praci. V. mnoha statech tento trest existuje jako samostatny tr@étm¥cku a
na Islandé se pouZivé jako alternativa k odnéti svobody pfi nezaplaceni pokuty. Ve Svédsku je

2 Vietng Belgie, Chorvatska, Ceské republiky, Déanska, Finska, Islandu, Italie, LotySska, Malty, Nizozemi,
Norska, Polska, Portugalska, Rumunska, Spanélska, Svédska, Svycarska a ,byvalé jugoslavské republiky
Makedonie*®.

! Definice ,,rozhodovaciho organu“ viz glosaf k Evropskym Pravidlim o alternativnich trestech a opatfenich.
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Nezaméstnanosti zprostiedkovat vykon obecné prospéSnych praci, bylo zjisténo, ze casto
existuji moznosti poskytovani sluzeb obci, kterd by obvykle nevyuzila placeného zaméstnéni.

43. Organizaci obecné prospé$nych praci tradiéné vykonavaji proba¢ni nebo jiné
implementacni sluzby. Od svého vzniku byly obecné prosgé§né prace zavedeny do systému
trestl celé fady statd, které poskytly odpovédi na dotaznik.

44. ZkuSenosti sbecné prospésnymi pracemi ve vSech zemich, které ustanovily tuto formu
trestu, jsouptevazné pozitivni. Provedeny vyzkum v oblasti tohoto trestu naznacuje, ze na
tento trest priznivé pohliZeji soudci, vefejnost i osoby, kterym je tento trest udélen. Mnoho
stati uvadi, ze valna vétSina pachatell plni sviij trest obecné prospéSnych praci uspokojive. Je
proto nanejvys opodstatnéné nabadat staty, které trest obecné prospéSnych praci neuplatiiuji,
aby jeho uplatnéni zvazily.

45. Odskodneni obéti (victim compensation) se muze vyskytnout pouze jako vysledek
obCanskopravniho fizeni. V takovém pfipad€ ho nelze povazovat za alternativni trest nebo
opatteni. Ale jako formu napravné ¢innosti ze strany pachatele, nebo spolu s ni, mize soudni
organ ulozit tento trest v Souvislosti grestnym ¢inem. Tento trest Ize tudiz povazovat za jeden
z aspektu zprostfedkovani mezi obéti a pachatelem (victim-offender mediation Aby bylo
mozné povazovat odskodnéni, ndhradu nebo zprostiedkovani za alternativni trest nebo
opatfeni (a tedy sankci podléhajici Evropskym pravidlim) — je nezbytné, aby byly ulozeny
podminky, které omezuji svobodu pachatele a dodrzovani téchto podminek bylo
kontrolovano.

46. Narizeni klécbée (treatment orders) u pachatelli obvinénych ze zneuziti drog nebo
alkoholu nebo osob, které trpi duSevni poruchou souvisejici s jejich trestovaném,
mohou byt ulozena jako podminka probace nebo odlozeni vykonu trestu odnéti svobody.
Obvykle jim predchazi peclivy prizkum s cilem zjistit, zda je doty¢ny motivovan k 1é¢eni a
zda 1ze vhodné 1é¢eni poskytnout. Poté soudni organ rozhodne, zda natizeni k 1é¢bé ulozi.

47. Intenzivni dohled (intensive supervisios®) pouziva u ruznych kategorii pachateli.
V souladu s definici ¥vropskych pravidlech o alternativnich trestech a opatfenich se pojem
,,dohled” vztahuje na pomocné ¢innosti, které vykonava implementa¢ni organ (nebo jiny
organ vjeho zastoupeni), a jejichZ cilem je udrzet pachatele ve spole¢nosti, a na ¢innosti
provadéné s cilem zajiSténi, aby pachatel dodrzoval uloZzené podminky nebo povinnosti.
Intenzivni dozor klade diraz na vybér vhodnych pachatelii pro programy, které¢ zahrnuji vétsi
Castost a/nebo délku kontaktu. Mira zasahu by vSak méla byt pfiméfend trestnému c¢inu a
stupni ohrozeni, které pachatel pfedstavuje.

48. Omezeni svobody pohybu (restriction on freedom of movemmnigna, ze pachateli
muze byt zakédzano opustit misto bydlist¢ béhem nocnich hodin (piikaz k domdaci vazbé
(curfew ordey), nafizeno, aby byl vurCity ¢as na urCitém misté v souladu s planem
povolenych ¢innosti, nebo zakdzano navstévovat urcitd mista nebo urcité osoby.

49. Stale vie stati se zajima o vyuzivani elektronického monitorovani (electronic
monitoring jako zpisobu uskutecnéni trestu. O vyuziti elektronického monitorovani se

2 Mezi n& patii Belgie, Chorvatsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Island, Moldavsko (navrh), Loty$sko (ve
forme napravne prace), Nizozemi, Norsko, Polsko (jako forma omezeni svobody), Portugalsko, Spanélsko,
Svédsko (jako forma probace), Svycarsko a Spojediévstvi: Anglie a Wales.
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objevuje stale vice materialt. * Tato dokumentace jesoucasné dob& postacujici k provedeni
hodnocai o stavajicich zptsobech uplatiiovani elektronického monitorovani. Je vsak tieba
poznamenat, ze dosavadni praxe umoziuje vyuzivani pouze monitorovacich néstrojii ,,prvni
generace®. Lze ocCekavat, ze jiz velice pokrocily technologicky vyvoj zna¢né zlepsi moznosti
monitorovani pachatelti elektronicky, napiiklad satelitnim vyhledavanim. Je tieba tento vyvoj
sledovat a zvazovat jeho vyuziti jak pro praktickou préci s pachateli, tak z hlediska moznych
zasahli do osobni integrity a lidskych prav. M¢la by byt rovnéz zvazena vhodnost provedeni
analyzy soucasného a budouciho vyuziti elektronického monitorovani.

50. Je tfeba poznamenat, ze omezeni svobody pohybu obzvlasté prostfednictvim
elektronického monitorovani, by nikdy nemélo vést k obtézovani pachatelti nebo jejich rodin.
K tomu muze dojit pii vykonu nepfiméfenych kontrolnich ¢innosti, napt. vzbuzeni celé
domaécnosti uprostied noci, aby bylo mozné zjistit, zda je pachatel doma. Omezeni svobody
pohybu by téz neméla byt uplatiovana bez nékteré formy osobni nebo socialni asistence (viz
Pravidla 23 a 55 Evropskych pravidel). Domaci vézeni (house arredt a domaci vazbu
(curfew) s elektronickym monitorovanim bez socialni asistence tak |ze madkia poruseni
Evropskych pravidel.

51. Elektronické monitorovani bylo pokusné zavedeno v Belgii spolu s podporou a pomoci
socialniho pracovnika. ¥nglii a Walesu se elektronického monitorovani vyuziva pievazné u
dohledu na podminecné propusténé vézné. Navic zdkaz vychazeni umoziuje, aby pachatelé
starSi 16 let byli podrobeni soutinaiizenému zakazu vychazeni az na dvanact hodin (z
kazdych 24 hodin) po dobu az Sesti mésict. Jiné staty v soucasné dobé sleduji moznost
vyuziti elektronického monitorovani jako alternativy k trestu odnéti svobody. Pachatelé ve
Svédsku mohou zadat o intenzivni dozor komunité jako alternativu k trestu odnéti svobody

na dobu do tfi mésici. Pokud je zddost povolena (vétSina z nich povolena je), vyuziva se
elektronického monitorovani jako kontrolniho mechanismu spolu s testovanim zdiczané
pozivani alkoholu a drog. Svédsky experiment a vyuziti elektronického monitorovani

v Nizozemi umoziiuje pachatellim za urcitym tcelem odejit z domova, napft. za Gcelem prace,
studia a Ucasti na programech zmén osobnosti. Socialni podpora, pomoc a specializované
programy na ménu osobnosti se povazuji za nedilnou soucdst intenzivniho dohledu
selektronickym monitorovanim. Jak jiz bylo uvedeno vyse, elektronické monitorovani Ize
vyuzit ve spojeni s dohledem na podmineéné¢ propusténé vézné (,,tajné/skryté pouziti
(,backdoor usy).

52. Podminecné propusténi je jednim ze zplsobii vykonu trestu odnéti svobody, ktery
umoznuje pachateli propusténi predtim, nez vykond cely trest. Proto se jednd o opatieni,
nikoli trest. Znamena to, Ze o ném muze rozhodnout rozhodovaci orgéan, jimz mtze byt bud’
soudni nebo spravni orgah.Toto opatieni lze nalézt doslova u viech evropskych stati.
Hlavni rozdily mezi riiznymi staty se tykaji:

otazky, zda je pfedCasné propusténi automatické nebo diskrecni,
organu, ktery rozhoduje o diskre¢nim propusténi,
momentu \ase, kdy je pfedCasné propusténi mozné.

! Vynikajici priizkum poskytuje Whitfield, D., Tackling the tag: eleronické monitorovani pachatelii, Waterside
Press, Winchester, 1997

! Viz definice uvedené ylosafi k Evropskym pravidlim o alternativnich trestech a opatienich, a diskuse

Vv kapitole 5: ,,Dalsi vyklady a vysvétleni urcitych Evropskych pravidla o alternativnich trestech a opatienich®,

viz ,,Organy opravnéné ukladat, upravovat nebo rusit alternativni trest nebo opatieni®, odstavce 133 az 140.
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Podminecné propusténi vSak spadd pod Evropska pravidla o alternativnich trestech a
opatfenich pouze tehdy, doprovazi-li jej dohled scilem =zajistit dodrzovani ulozenych
podminek. Ackoli k ulozeni podminek a implementaci dozoru dochéazi velmi ¢asto, neni to
vSak pravidlem.

53. Automatické propusténi je nejméné cCastou formou podminecného propusténi.
Automatické propusténi znamend povinné propusténi z vézeni po odpykani Casti trestu za
predpokladu, ze uplynula minimalni délka vykonu trestu. Disciplinarni trest miize spocivat
v oddaleni data automatického propusténi. Uplatiiuje se napf. v Anglii a Walesu, Nizozemi a
Svédsku. Propusténi po odpykani poloviny trestu je udéleno véziitim v Anglii a Walesu, kteii
vykonavaj trest odnéti svobody v délce jeden az Ctyfi roky. Poté jsou tito pachatelé pod
dohledem probac¢ni sluzby az do doby uplynuti t¥i Ctvrtin trestu. Diskreéni podminecné
propusténi se pouziva v Anglii a Walesu u pachatell, kteti vykonavaji tresty odnéti svobody
delsi nez Ctyti roky.

54. VNizozemi nejsou vézni ve vykonu trestu odnéti svobody na méné nez Sest mésict
zpusobili pro ptedCasné propusténi. Tém, ktefi vykonavaji trest odnéti svobody v délce do
jednoho roku, je ptfedCasné propusténi ud€leno po Sesti mésicich a jedné tretiné zbytku trestu.
Vézntm, kteti vykonavaji trest odnéti svobody na vice nez jeden rok je pted¢asné propusténi
udéleno po odpykani dvou tietin trestu. Pied¢asné propusténi 1ze odlozit jako trest za zavazné
disciplinarni ptestupky.

55. Ve Svédsku, které je tradiénd zemi, jeZ uklada spise kratkodobé tresty odnéti svobody,
musi byt vykonana minimalni délka jednoho mésice. Poté je automaticky po vykonani dvou
tietin trestu udéleno podmineéné propusténi. Jako v piipadé Nizozemi lze i ve Svédsku
predCasné propusténi odlozit jako disciplinarni trest. Dohled po propusténi vykondvany
probacni sluzbou neni automaticky, ale je pfedmétem rozhodovani v kazdém jednotlivém
pripadé.

56. Dalsi zptusoby vykonu trestu odnéti svobody zahrnuji propusténi do polovi¢ni ubytovny

(half-way hostel na dobu konecné faze trestu nebo do terapeutické komunity k léceni

zéavislosti na alkoholu nebo drogéach. Tato opatieni Casto doprovazi pomérn¢ dlouhy pobyt

mimo vézeni a dohled s cilem zajistit, aby nedoslo ke zneuzivani tohoto opatieni. Z tohoto
duvodu Ize tato opatieni postavit na stejnou troven jako podmine¢né propusténi s dohledem
po propusténi. Na druhé strané pracovni nebo studijni propusténi z vézeni zahrnujici pouze

jednodenni propusténi je v zésadé zalezitosti dohledu vézenské sluzby a ztohoto divodu

nespada do pusobnosti Pravidel.

57. Vysledky prizkumu celostatni praxe v alternativnich trestech a opatfenich ukazuji, Ze
legislativni ustanoveni o alternativnich trestech a opatfenich se stat od statu znacné liSi.
Riiznorodost se tykd jak rozsahu uplatiovani téchto trestli a opatfeni, tak jejich zékladniho
charakteru. Pfrestoze mnoho statl trpi vysokou populaci véznic, jez Casto obsahuje podstatny
podil podezielych pachatelli ve vazbé v ramci ptipravného fizeni, nemaji tyto staty téméf
z4dna nebo velmi fidka legislativni ustanoveni pro alternativni tresty a opatfeni, a pouzivaji je
zcela malo ¢i viibec. Pripravuji se tak o moznost vyuziti celé fady dulezitych ptilezitosti
k omezenému uplatiiovani rtiznych forem odnéti svobody. Jiné staty disponuji znacnymi
legislativnimi ustanovenimi pro alternativni tresty a opatfeni a vyuZzivaji jich ¢etn¢ nejen jako
alternativ ktrestu odnéti svobody, ale jako zaslouzené samostatnych tresta.
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58. Zasada 1lvySe nabada kytvoieni legislativnich ustanoveni pro ,,dostate¢né mnozstvi®
alternativnich trestti a opatfeni. Co vSak tvofi dostatecné mnoZzstvi nelze s jistotou fici. Ve
statech, které do zna¢né miry vyuzivaji alternativnich trest a opatfeni jsou dvé obecné
filozofie, které ovliviiuji mnozstvi a druh uplatnovanych tresti a opatfeni. Obzvlaste
skandinavské zemé davaji prednost trestnim systémim, které obsahuji omezeny pocet trestl a
opatfeni s dostate¢né pevnou definici jejich pouziti u riznych typt trestné Cinnosti. Diskrecni
pravo pii vybéru trestu nebo opatfeni je tak uplathovdno v mezich dostate¢né pevného
legislativniho ramce. Zakladni filozofii je, Ze trestni systém nejlépe dosahuje svych cila je-li
relativné jednoduchy, srozumitelny a predvidatelny. Jiné staty, predevsim Anglie a Wales,
stanovi celou fadu alternativnich tresti a opatieni a dostate¢né Siroké uplatiiovani soudniho
diskre¢niho prava tykajiciho se jejich vyuziti. Tato filozofie ma spiSe pragmaticky charakter,
nebot’ zasady, které fidi vyuzivani riznych tresti a opatfeni jsou vytvareny z praxe soudd,
obzvlasté soudi odvolaci instance. Urceni dostatecného mnoZstvi alternativnich trestl a
opatfeni proto budou ovliviiovat historické pravni tradice daného statu. Proto by staty, které
se nachazeji wané fazi vyvoje téchto tresti a opatfeni mély zalit nanejvy$ obezietné
Spfijimanim existujicich moznosti a jejich rozsifovanim o ziskané zkusenosti. Je vSak tieba si
uvédomit, Ze pokud bude mnozstvi alternativnich tresti a opatfeni pfili§ veliké, bude rovnéz
obtizné rozhodnout o kritériich jejich disledného a spravedlivého vyuzivani.

59. Zasada 2uvadi piesny navrh na vyvarovani se trestu odnéti svobody. Navrh je Cerpan
Z Doporuceni €. R(92) 17 o zésadovosti pii ukladani trestii. Toto doporuceni klade diiraz na
skutecnost, ze uvéznéni by mélo byt trestem posledni moznosti a nabada k vytvoteni kritérii
pro urceni okolnosti, které definuji trestny Cin jako tak zavazny, ze jakykoli jiny trest nez trest
odnéti svobody by byl zcela zifejmé neadekvatni. Doporuceni naopak navrhuje, aby byla
vytvofena téZ negativni kritéria, kterd by trest odnéti svobody vyloucila. Nasledkem téchto
navrhi ma dal$i ndvrh podobné znéni jako Zasada 2. ! Vysvétlujici memorandum
k Doporuceni ¢. R(92)17 navrhuje, aby obzvlasté v piipadé zavadéni nového trestného ¢inu
do legislativy mohl zakonodarny sbor poskytnout soudiim asistenci stanovenim nejvyssiho
trestu a naznac¢enim piedpokladu ve prospéch nevazebnich trestli v ptipadech, kdy jsou tyto
tresty vhodné. Ugelem tohoto jednani by bylo ,,omezit miru, ve které se formalni zakony
uchyluji pouze Kkrestu odnéti svobody, a mohlo by ptispét k vétsi zasadovosti a omezenému
uplatnovani uvéznéni.«?

60. Zasada 3 nabada kevizi a omezeni formalnich ustanoveni, ktera brani uplatnéni
alternativnich trestd a opatieni u zavaznych pachatelt a recidivisti. V zemich, které maji
dlouholeté zkuSenostiablasti alternativnich tresti a opatieni dovoluji legislativni moznosti
Siroké vyuziti dohledu v komunité, stanovi fidkd nebo nulova omezeni k jeho uplatnéni, a
k dohledu Vkomunité ve skuteénosti odsuzuji velkou ¢ast pachatelt. V jinych zemich vede
legislativni praxe nebo praxeukladani trestt k uplatiiovani piisnéjSich kritérii, napf. aby se
jednalo o prvni spachany trestny ¢in, nebo aby pachatel nemél zaddny piedchozi zavazny
zaznam \restnim rejstiiku, ¢i aby se ptihlédlo k pomérim pachatele. Pozitivni zkuSenosti
zemi, které potvrzuji rozsahlé vyuzivani alternativnich trest a opatteni diirazn¢ navrhuji, aby
kritéria pro jejich vyuziti nebyla nepatiicné omezena, a Ze by méla umoznit uplatnéni dohledu
V komunit€ 1 u zdvaznych pachatelti a recidivista.

61.Zasada 4je odvozena ze skute¢nosti, ze historie alternativnich trestti a opatfeni je historii
pribézného vyvoje. To plati nejen o trestech a opatfenich jako takovych, ale i o metodach
pouzitych k jejich implementaci. Zohoto divodu je téeba pfijmout ustanoveni pro zavedeni

! Doporuéeni &. R(92)17, Zasada B.5.c.
2 yysvétlujici memorandum, strana 28.
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novych alternativnich trestli a opatfeni, véetné¢ metod implementace. Jak uspokojivé budou
inovace \praxi, Ize jen téZko pfedem vyvodit. Proto by inovac¢ni tresty a opatieni a metody
jejich implementace mély byt zavadény na zakladé pokust.

62. Zasada 5 je zalozena na zakladnim ucelu Evropskych pravidel, pfedev§im na
usnadnovani ,,spravedlivého a G¢inného uplatiovani alternativnich trestti a opatieni spolu se
zérukami, 7e v souladu $émito tresty nedojde k omezeni zékladnich lidskych prév¥e
veétsiné zemi zakladni prava znamenaji rovnost pied zdkonem, zakaz diskriminace a
respektovani soukromého a rodinného Zivota. Tato prava jsou zarucena zakladnimi
legislativnimi  ustaovenimi véetnd ustavnich zakont®, a/nebo dodrzovanim Evropské
konvence o lidskych pravech. Mnoho stati klade diraz na zakony, piedpisy nebo zakladni
politické dokumenty, které se pfimo tykaji prav pachatelti ve vztahu k trestlim a opatienim.

63. Inovace axperimenty by nikdy nemély zpiisobovat poruSovani lidskych prav pachatelt,
jejichz ochrana je jednim z cilti Pravidel. Proto i pfesto, Ze doporuceni zdiraziiuje vyznam
monitorovani a hodnoceni soudnich fizeni také vyzaduje, aby k témto ¢innostem dochézelo
v duchu Evropskych pravidel a v souladietiskymi normami mezinarodni spole¢nosti.
Otazka experimentace a etickych norem je dale podrobnéji popsana v kapitole o ,DalSich
interpretacich a vysvétlenich urcitych Evropskych pravidel o alternativnich trestech a
Opatfenich®.

b. Praxe ukladani trestii (Sentencing practice)

64.Zasada 6potvrzuje vhodnost stanoveni a revize divodt pro ulozeni trestu, tj. prohlaseni

nebo vykladi zisad nebo divodi pro odsouzeni. Zasada je nezbytna, jelikoz ackoli je
vytvoreni legislativy o alternativnich trestech zakladni podminkou pro jejich zavedeni, bez
toho, aby soudy vyuzili nabizenych pfileZitosti se alternativni tresty a opatfeni nestanou
vyznamnymi zpusoby naklddani s pachateli. Soudiim mutize také néjaky Cas trvat, nez se o
novych moznostech dozvi a za¢nou je pln¢ vyuzivat.

65. Mnoh¢ zéasady tykajici se diivodii pro ulozeni trestu jsou obsahem Doporuceni ¢. R(92)17
o zasadovosti pfi ukladani trestli. Jedna ze zdsad stanovi: ,,Davody pro uloZeni trestu by mély
byt v souladu s modernima humannimi metodami trestni politiky, obzvlasté s ohledem na
omezovani uplatnéni trestu odnéti svobody, rozSifovani vyuziti alternativnich tresti a
opatfeni, realizace metod dekriminalizace, vyuzivani opatfeni odklonu od trestniho stihani
jako napt. zprostiedkovani, a zajistovani odSkodnéni ob&ti.«?

66. Zasada 7zduraznuje, Ze soudni organy by mély spolupracovat na vytvareni a kontrole
vyuziti alternativnich trestli a opatieni, a méla by jim byt dana pfilezitost byt informovany o
jejich vysledcich. Tataasada by méla byt vnimana jako operativni dopln¢k Zasady 6.

67. Vnéekterych statech organizuje implementacni organ pravidelna jednani s riznymi aktéry
na scéné trestni justice, mimo jiné se statnimi zastupci, soudci, organy sociélniho
zabezpeceni, dobrovolnickymi organizacemi silem vysvétlit, projednat a shodnout se na
postupu roz$ifeni a zdokonaleni uplatiiovani alternativnich tresti a opatieni. Jelikoz nemaji
k dispozici obecné nové informace, vidi tyto organy pouze nelspé$né piipady, kdy se

! Citace zivodu Piilohy Doporudeni &. R(92)16.

2 Dénsko, Finsko, Némecko, Island, Irsko, LotySsko, Malta, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvi: Anglie a
Wales.

2 Citace zpiilohy Doporudeni & R(92)17, &ast A, bod 6.
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pachatelécerstvé dopusti trestného ¢inu. Obzvlasté cenna a doporucenihodna mohou byt
pravidelnd a piiméfené Casta jednani mezi zéastupci implementa¢niho organu a soudnimi
organy.

68. Zasada 8 zduraziuje vyznam definovani polehéujicich faktort, jez umoznuji vyuziti
alternativnich trestli a opatfeni namisto trestu odnéti svobody. V nékterych zemich obsahuje
trestni legislativa veelku detailni seznam faktorii, které argumentuji pro mirnéjsi trest nez je
predepsan pro dany trestny ¢in. Ptiklady téchto faktord zahrnuji nasledujici:

zda se pachatel mimci svych nejlepSich moznosti pokusil napravit nebo snizit Skodlivy
dopad trestného Cinu,

zda doSlo lprikaznému zlepSeni osobni nebo sociadlni situace pachatele, ktera Ize
predpokladat snizenou pravdépodobnost spachani trestného Cinu,

zda pachatel prohlasuje, ze je ochoten podrobit se vhodné 1é¢be zavislosti nebo jiné diagnozy
podléhajici 1€cbé, ktera zasadné prispéla ke spachani trestného ¢inu, nebo se vhodné 1écbé jiz
podrobil,

zda od ukonceni predchoziho trestu jiz uplynula zna¢na doba.
C. Zakladni pozadavky ucinné implementace alternativnich trestii a opatreni

69. Zasada 9hovoii o zakladni domnénce. Maji-li byt alternativni tresty a opatfeni fadné
realizovany, je tieba adekvatnich organti s dostate¢nymi finanénimi prostiedky. Radna
implementace znamena provadéni dohledu nad zajiSténim bezpecnosti obcantli a zlepSovanim
osobni a socidlni situace pachateld. Vyznam adekvatnich finan¢nich prostfedkii naznacuje
Pravidlo 42 o nutnosti zajisStovani adekvatnich finan¢nich prostfedki pro vykon
implementac¢nich ¢innosti.

70.Z4sada 10hovoii o lidskych zdrojich potfebnych pro G¢innou implementaci.

71. Provedena kontrola implementacni praxe ukazuje, Ze dochazi k vyznamnym zménam
V praci implementacnich organti. V minulosti byla zna¢na pozornost vénovana pachateli. Nyni
se objevuji Sirsi organizacni povinnosti, které znamenaji nové ukoly a funkce. Nové tkoly a
funkce zahrnuji organiza¢ni odpoveédnost za bezpecnost obCanli a zajmy obéti. Roste vyznam
odSkodnéni a ndhrad ze strany pachatelii. Také je stale Castéji obecné vnimano, Ze potrestani
pachateli pravdépodobné neni nejucinngjSim zpiisobem, jak snizit kriminalitu v komunité.
Toho lze u¢innéji docilit prostfednictvim rtiznych opatfeni na prevenci kriminality. Uzite¢nou
roli v prevenci Krininality mohou hrat zaméstnanci implementa¢niho organu se znalostmi o
pachatelich, potencialnich pachatelich a mistnich socidlnich podminkach (z nichz nékteré
vedou ktrestné ¢innosti).

72. Nové ukoly a funkce vyzaduji Skoleny personal, ktery je bude u¢inné plnit. Neucinné
plnéni predstavuje riziko jak neuspéchu v dosazeni pozitivnich vysledkd, tak diskreditace
prace implementacniho organu. Doporuceni ¢. R(97)12 stanovi etické smérnice pro
implementacni praci a obecné zdsady naboru, vybéru, Skoleni a uplatnéni persondlu, ktery
realizuje alternativni tresty a opatieni. Tyto zasady musi dopliiovat statni soupis Skolicich
pozadavku, které spojuji nové trendy v implementaci s vyvojem personalu.
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73. Doporuceni €. R(97)12 rovnéz zdlraziuje vyznam pravidelnych hodnoceni zaméstnanci
Ssohledem na rozvoj personalu. Doporuceni uznava, ze dohled na pachatele v komunité miize
byt stresujicim povolanim, navicp&hlédnutim ke skuteCnosti, Ze alternativni tresty a
nezbytny obzvlasté ma-li dojit Kk prevenci jevu ,vyhofeni (burnout)‘. V Dansku je
zamé&stnanctim k dispozici norstop telefonni odborna poradenska sluzba, na kterou se mohou
obrétit s jakymkoli pracovnim nebo soukromym problémem.

74. Implementa¢niho persondlu musi téz byt dostate¢ny pocet (Pravidlo 38). Zaméstnani
dostate¢ného poctu personalu muze byt obtizné v zemich sozpoétovymi omezenimi a fadou
jinych socialnich problémd, které vyzaduji pozornost. V této souvislosti je relevantni Pravidlo
45, které zdaraznuje vyznam ucasti laik ze zastupcli vefejnosti v implementa¢nim procesu.

V nékterych statech jsou jmenovani vhodni laicti dozorci (supervisors) kteti pracuji pod
vedenim kvalifikovanych dozorcti bud’ bez odmény, nebo za nominalni poplateR.V malém
poctu zemi zadkon nedovoluje, aby pii dohledu asistovali laické osoby, coz je ponckud
nest’astna situace, nebot’ legislativa by neméla vylucovat ucast zastupct veiejnosti. M¢la by
ale vyloucit vyuzivani laika jako levné pracovni sily pfi plnéni ukold, které jednoznacné
nalezi odborné kvalifikovanym pracovnikiim.

75. Mnozstvi ptipada je pouze hrubym métitkem adekvatnosti poctu zaméstnanct. Dulezitéjsi
je zjistit pracovni zatéz, tj. mnozstvi Casu, které persondl stravi plnénim rtznych tkoli.
Pracovni zatéz je tieba uvést do spojitosti s hodnocenim problémt a rizik, které predstavuji
rizné druhy pachateli. Zaméstnanecké zdroje by mély byt vyuzity tak, aby odpovidaly
nutnosti zdsahu do miry rizika, které pachatel predstavuje. Zavazni pachatelé¢ vyzaduji vice
zameéstnaneckych zdroju.

76. Zasada 11zduraziuje vyznam zalozeni prace implementacnich organti na metodickém
vyjadfeni jejich funkce, cilti a zdkladnich hodnot. Obsah metodického vyjadreni je podrobné
popsan. Vyznam zdsady spociva ve skutecnosti, ze personal implementacnich organti by mél
byt pln€ informovan o zakladnich zasadach své prace. Je to nezbytné proto, Ze implementacni
prace znamend zachovani fadné rovnovahy mezi celou fadou cili. Je tfeba dosahnout
rovnovahy napi. mezi asistenci pachatelim a kontrolou plnéni ulozenych podminek, a mezi
feSenim opravnénych pozadavkil pachatell a zajisténim bezpecnosti obcanil v komunité. Déle
by mél byt persondl informovéan o rtiznych mezinarodnich prostfedcich ochrany lidskych
prav, obzvlasté pak Evropské konvenci o lidskych pravedBuropean Convention on Human
Rightg, Evropské konvenci o prevenci muceni a nelidského nebo ponizujiciho jednani nebo
trestu European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment Evropskych pravidlech o alternativnich trestech a opatienich.

77. Pokud nejsou stanoveny jasné smérnice, nemuze personal poskytovat optimalni sluzby
komunité, implementacnimu orgénu ani pachatelim. Obzvlasté pak persondl s odpovédnosti
vrchniho veéeni nemutze poskytovat vedeni a podporu nutnou pro rozvoj podiizeného
persondlu jako nezbytnou podminku jejich uc¢inné prace. O téchto zdlezitostech podrobné
pojednéva Doporuceni ¢. R(97)12 o persondlu, ktery se zabyvéa implementaci alternativnich
trestll a opatfeni.

78. Zdsada 12upozoriiuje na skutecnost, ze nestaci, aby byl personal implementa¢niho
organu samotny informovan o zasadach své prace. O téchto zdkladnich zasadach by mély mit
povédomi téz rizné organizace a osoby, se kterymi implementacni organ spolupracuje.

! To plati ptedevsim pro Nizozemi a skandinavské zemé.
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Zasada 12 rovnéz pojednava o zahodnosti smétovani ke spole¢nym cilim v ramci spoluprace
S partnerskymi organizacemi a osobami, a o sdileném pochopeni pracovnich postupti. V tomto
smyslu by implementacni orgdn m¢l vytvatet ptipadné plany a postupy zvySovani povédomi o
vySe uvedenych zasadach.

79.Zasada 13upozoriiuje na to, ze by vlady ¢lenskych stati mély zvazit zadkonné ustanoveni
pravidelné a nezavislé revize prace implementacnich organt ze strany odbornikd. Diivody
této zasady jsou nasledujici.

80. Pravidlo 11 vyZzaduje, aby pro pravidelnou peclivou wvngjsi prohlidku prace
implementacnich organti ze strany odbornikli bylo vytvofeno zakonné ustanoveni. Pfi
schvalovani by mélo byt ptfihlédnuto k tomu, Ze vnéjsi revize implementacnich Cinnosti by
neméla vylucovat pravidelnou vnitini prohlidku. Vnéjsi a vnitini kontroly prace by se mély
vzdjemné dopliovat, piicemz vnéjsi kontrola by méla obvykle tvoftit zdklad obCasné kontroly
vnitini. Prizkum metod jednotlivych statti vSak ukazal, Ze jedinymi staty s plné vyvinutym
syst¢tmem pravidelné, kvalifikované vnéjsi kontroly je Anglie a Wales. Skutecnost, Ze
Vv jednotlivych statech neexistuji ustanoveni pro takové kontroly tvofi jedinou nejrozsifené;si
odchylku statnich metod od Pravidel.

81. Anglicky a velSsky insktorat provadi rutinni inspekce obecné prace probacénich
pracovnikl. Tyto inspekce jsou prokladany tematickymi inspekcemi, tj. inspekcemi tykajicimi
se konkrétniho problému nebo aspektu, naptf. dohledu na nebezpecné pachatele. Vrchni
inspektor Chief Inspector zodpovida piimo ministrovi vnitra (Home Secretaly tj.
ministrovi, ktery politicky zodpovidanj. za systém tresti. Inspektorat vyznamné piispiva
Kk pribéznému vyvoji probac¢nich metod. V soucasné dobé navrhl, ze veskera probacni prace
by méla byt zaloZzena na zéasadach, které byly vytvoieny prostfednictvim prizkumu meta-
analyzy (metaanalysis researdit V jinych statech Kknspekcim uréité dochazi, ale jejich
pravidelnost a ¢etnost se ruzni. Provadi je Casto auditorské oddéleni v ramci implementacniho
organu, nebo jeho vedouci pracovnici, napf. vedouci regionalniho vedeni. > Ackoli maji tyto
inspekce jist¢ svoji hodnotu, jsou vSak pouze interni povahy. Jejich hodnota by se zvysila,
pokud by zjisténi zkontrolovala kvalifikovana vnéjsi kontrola.

82. Zdlvodu manazerskych tendenci k decentralizaci rozhodovani a implementacnich
¢innosti je vice nez kdy jindy nezbytné zajistit dodrzovani dobrych standardi provozu na
mistni Grovni. Toho lze vhodné docilit prostiednictvim pravidelné vnéjsi kontroly obzvlasté
tam kde bylo dosazeno objektivnich ukazateld plnéni. Skute¢né plnéni Ize srovnat s ukazateli
uspésné¢ho plnéni ukold. Ackoli je tfeba poukédzat na slabiny v plnéni, je rovnéz dulezité
vyznamn¢ pfispivat k dalS$imu vyvoji implementacnich metod. Kromé toho, ze disponuji
pfislusnymi znalostmi, je nezbytné, aby ti, kdo provadéji revize drzeli krok s novymi
znalostmi o implementaci alternativnich trestii a opatieni. V zajmu ochrany lidskych prav a
zachovani ucinnosti sluzeb implementacniho organu by mély byt zvefejnény zpravy o
kontrole.

! Struény popis metody metaanalyzy naleznete adstavcich 102 az 106.
2 To je ptipad mj. Danska, Itlie a Svédska.
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d. Zvysovani ditvéryhodnosti alternativnich trestit a opatient

83. Zasada 14se tyka formalni ¢asti Doporuceni ¢. R(92)16, které vyzaduje, aby vlady
Clenskych stat doporuceni daly do obecného obéhu. Pieklad ptilohy obsahujici Evropska
pravidla do jednotlivych jazyka je dilezitym prvnim krokem k zajisténi jejich obecného
rozSifeni. Zda se, ze preklad maji k dispozici pouze asi dvé tietiny statd, které odpoveédély na
dotaznik. Majili pravidla byt uvedena do praxe je téZ nezbytny pieklad do statniho jazyka a
obecné rozsifeni Pravidel.

84. Podobné zasada znovu opakuje vyznam rozsifeni Evropskych pravidel v narodnim (nebo
obecné srozumitelném) jazyce. Rada Evropy mizZe nabidnout pomoc s pfekladem statim,
které maji zdtivodu pomalého ekonomického vyvoje problémy s jeho financovanim.

85. Zasada 15bere vyznam ovliviiovani nazoru vefejnosti jako nezbytny faktor pro podporu
vytvareni a ukladani alternativnich trestii a opatieni. Navic vefejné minéni uplatiiuje znacny
vliv na pohyb komunalnich zdrojii, na nichz u€innd implementace téchto trestli a opatieni
zavisi. To plati zejména o pomoci, kterou lze poskytnout ze strany soukromych sdruzeni
(sportovnich klubu, kulturnich organizaci, atd.) a osobad veiejnosti.

86. Existuje tudiz obecna shoda o vyznamu tlumoceni vyhod a G¢innosti alternativnich tresta
a opatfeni smérem k politikim, médiim a Siroké vefejnosti. Zasadnim elementem pfi
zajistovani spoluprace komunity je cilend informacni politika. VétSina pozadavkil na ptisnéjsi
tresty mizi, pokud dojde piedlozeni a pfizptsobeni informaci o socialnich a ekonomickych
nevyhodéach trestu odnéti svobody a souvisejicich vyhodach plynoucich zuplatiovani
alternativnichtrestii a opatifeni. M¢lo by dojit k vynakladani zna¢nych vefejnych prostredku
na budovani dalSich véznic, kdyz alternativni tresty a opatieni nabizeji levnéj$i a
pfingjmensim stejné ucinné (ne-li UCinnéjsi) zplusoby nakladdani s celou fadou pachatelt?
V konfrontaci gouto volbou mnozi zvoli omezené vyuzivani uvéznéni v nejvétsim mozném
rozsahu. ZkuSenosti jednotlivych statl naznacuji, Ze tyto argumenty jsou opodstatnéné, a ze
vyskyt pozadavki na ptisnéjsi tresty se snizuje v poméru k mnozstvi poskytnutych informaci
o nakladech na tyto tresty a jejich moznych alternativach. Tato zéleZitost je tak dulezita, ze
implementacni organy by mély zvazit finan¢ni opatfeni nezbytnd k rozSifeni informaci o
jejich praci. Casto je nejacinngj$im prostfedkem ovliviiovani vefejného minéni regionalni
Sifeni informaci prostfednictvim mistniho tisku, televize a radia.

87.Zasada 16dopliuje Zasady 6 a 7 vySe. Aby mohly soudni organy rozhodnout o uplatnéni
alternativnich trestll a opatfeni, potfebuji relevantni informace o pachatelich. Odbornici by
mohli mit znalosti vyvozené mraktickych zkusenosti a vyzkumnych zjisténi, ktera ovliviiuji
(a mohou zménit) povahu téchto informaci. To plati pfedev§im o vysledcich priizkuma v
oblasti u¢innych metod prace s pachateli, nastroji pouzivanych K posouzeni stupné rizika
recidivity, kriminogennich pozadavkil zdvaznych pachatelti, intenzity dohledu pozadovaného
u jednotlivych pachatelii, a povahy dostupnych programi na snizeni rizika recidivity.
Odbornici vSak také musi vzit v ivahu zakladni zasadyyrki se fidi soudni rozhodovani.
Proto je nanejvys zadouci vzajemna komunikace v téchto zalezitostech.

88. Zvysovani povédomi o tom, co tvofi relevantni informace, a zda jsou poskytovany, by
tedy mélo zahrnovat dvoustrannou komunikaci mezi soudnimi organy a personalem
implementaénich organti. Vyuzivané komunika¢ni kanaly mohou zahrnovat jednani s cilem
prodiskutovat dané otdzky nebo pisemné vymény informaci. Mistnim justi¢nim nebo jinym
soudnim organim by jako uzite¢ny pomocnik (aidemémoir@ mohl poslodit soupis
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popisujici povahu a druh alternativnich trestd a opatfeni. Projednéni relevantnich informaci se
soudnimi organy je tfeba vnimat jako jeden znejvyznamnéjSich zplsobil zajiSténi
diivéryhodnosti alternativnich trestli a opatieni.

89. Jak bylo vysvétleno vZasadach 6 a 7, potiebuji soudni organy k vytvoteni a uchovani
daveéryhodnosti v alternativni tresty a opatfeni téz vice obecnych informaci o metodach, praxi
a vysledcich implementace.

90. Z&sada 17pojednava o ucasti komunity. Hlavnim ucelem alternativnich trestli a opatieni
je podpora reintegrace pachatelt do spolecnosti. Je proto tfeba vyuzit ucasti organizaci a osob
z fad vefejnosti ,,a pomoci pachatelim vytvofit si smysluplné vazby v komunité, uvédomit si
z4jem komunity o jejich osobu a rozsifit jejich moznosti kontaktu a podpory* (Pravidlo 46).
V mnoha statech se od implementacnich organi ocekavd, Ze se budou Ucastnit programu
obecné prevence kriminality.

91. Mnohé¢ staty predlozily rozsahlé odpovédi a zcela jasné piikladaly vyznam mobilizaci a
vyuzivani komundlnich zdroji. Nékteré odpovédi uvadély uzitecné rozliSeni mezi Ucasti
jinych oficidlnich sluzeb a organii (napt. zdravotnickych sluzeb nebo organa zabyvajicich se
zamg&stnanosti) a soukromych podnikid, dobrovolnickych organizaci a soukromych o0sob.
Nejvetsi rozdil byl mezi témito staty a menSinou statli, které necini zakonna ustanoveni pro
ucast organizaci a osob z fad vefejnosti.

92. Odpovéd’ z Anglie a Walesu pokryla otazku ucasti komunity velice detailné. Ponévadz se
jedna o priklady vhodné praxe, je zde odpovéd obsirn¢ citovana. Pfijatou metodou byla
propagace alternativnich tresti a opatfeni a jejich implementace. Toho bylo nejucinnéji
dosazeno na mistni urovni. Metodicky materiadl o statnich norméch vyzadoval, aby si riizné
probacni jednotky vytvorily vazby s komunitou a rozsitily tak pochopeni své prace. Za timto
ucelem probacni vybory spravujici mistni probac¢ni jednotky zameéstnavaly zéastupce
Z mistnich komunit. Provoznim cilem bylo kromé prostfedkti poskytovanych na spolupraci se
statnimi orgny vénovat 7% rozpodétu na partnerstvi s nestatnimi organy. Byla pfijata mistni
rozhodnuti o pouziti prostiedkli na spolupraci s nestatnimi orgéany: V praxi byla hlavnim
cilem pomoc osobam zavislym na drogach, a pomoglsdanim zaméstnani, ubytovani,
odbané pripravy a vzdélani. Ministerstvo vnitra (Home Officg celostatné pridéluje
prostiedky soukromym organizacim, které podporuji probacni cile, zvlasté pak na projekty
jedine¢ného vyznamu. Byly uzavieny smlouvy, jejichz cilem bylo vzdy projednat:

povahuocekavané prace a jejiho vysledku,
podminky uhrazeni grantd,

co nejvice prukazny vysledek vykonané prace,
méteni vysledku,

vykazy o vydajich ve vztahu k vysledku,
vyménu informaci a stupen pozadované dvérnosti,

poskytovani dalSich zprav, auditt, atd.,
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zaruky, ze poskytovana prace bude politicky nestranné povahy, a
okolnosti, které ospravedliuji ukonceni smlouvy.

Od probacnich jednotek se ocekavalo, ze se ujisti, Ze komundlni partner poskytne danou
sluzbu efektivné a pfiméfené Setrné, a vyuzije vhodné Skoleného nebo kvalifikovaného
personalu. Oc¢ekdvany vysledek byl uSit na miru individudlni praci nebo projektu, ktery mél

byt zrealizovan. Smlouvy téz zdlraziiuji vyznam bezpecnosti obCanti a personalu. Mistni
probacni jednotky nabiraji osoby nebo zamé&stnavaji organizace, které se specializuji na ndbor
zaméstnancli, aby nabor provedly za né. VétSinu prace vSak vykonavaji komunalni
organizace. Organizace si sami zaji$t'uji pojisténi a ndhradu Skody.

93. Vodpovédi z Anglie a Walesu byly popsany razné projekty a programy. Cilem jednoho
Z programu je propojit komunalni zdroje na pachatele v rozhodujicich bodech procesu trestni
justice, tj. vdob¢ zatéeni, vzeti do vazby nebo béhem ¢ekani na proces, rozsudek nebo po
vyneseni rozsudku. Jiny program spojuje oiga® schopné asistovat pachatelim ve
sluzbach zaméstnani, ziskdni odborné kvalifikace a vzdélani. A jesté jiny program zajistuje
spolupraci mezi probacni sluzbou a organizaci, kterd se specializuje na nabor a Skoleni
dobrovolnikti, kteti mohou pracovat po boku probac¢niho pracovnika a pachatele jako
instruktofi (mentor§ poskytujici pomoc ve vécech gramotnosti, propusténi na kauci a
podporu pfi zajisténi ubytovani.

94. Zvlasté zajimavy je dal$i projekt, v némz probaéni sluzba spolupracuje s mistnimi
organikacemi a obyvateli sidlis§t¢ na komunalni bezpecnosti. Projekt se snazi identifikovat a
fesit zékladni socialni problémy, které podryvaji komunitu a pfispivaji ke kriminalité.
Obyvatelim byla poskytnuta pomoc pii zpracovani kriminologického profilu a profilu
socialnich poteb. Do této chvile jsou dvéma vysledky zprostiedkovani v rAmci sousedstvi a
podpora rodict. Dalsi planované ¢innosti zahrnuji mistni systémy vymeénného obchodu,
potravinova druzstva a rizné programy pro mladé lidi.

95. Mnoho dalSich stati funguje podle vySe popsanych linii, ale ne vzdy tak detailnim
zpusobem. ! Naérodni politické a socidlni okolnosti pfirozené¢ vytvareji rizné formy
organizace. \A¢kterych statech je organizace implementace alternativnich trestii a opatieni
stéle ve fazi zardd, a dosud se jedna spiSe o plany a zaméry nez zavedenou praxi. Odpoveéd’

z Portugalska popisuje smély pokus spolupracovat s komunalnimi organizacemi a osobami,
ale uvadi, ze tyto snahy nejsou jesté realizovany dostate¢né systematicky. V Dansku, Finsku a
Swvédsku se vyuziva laickych dozorct, ktefi provadi vétsinu prace piimého dohledu pod
vedenim profesionalnich probacnich pracovnikii. Zna¢nou vyhodou tohoto celoplosného
uplatnéni soukromych osob v ¢innostech ptimého dohledu je, Ze se Sirokd vefejnost seznami
seskuteCnym vniméanim pachateli, jejich problémy a moznostmi.

96. Vzékonech nebo piedpisech je cCasto stanoveno vyuzivani statnich a nestatnich
prostredkti. VétSinou jsou k dispozici fondy pro vyuziti komunalnich prostiedkii. Stale castéji
se vytvaii partnerstvi mezi implementa¢nim organem a socialnimi sluzbami, zaméstnavateli, a
soukromymi osobami. Obecné odpovédi naznacuji obecné piesvédceni na strané statnich
implementacnich orgéanti, Ze alternativni tresty a opatfeni mohou uspét pouze s pomoci ucasti
statniho a soukromého sektoru v ramci komunity.

! Mezi n& patii Belgie, Chorvatsko, Dénsko, Finsko, Némecko, Island, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.
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97.Zé&sada 18by méla byt chapana ve svétle toho, co bylo fe¢eno v Zasadé 15. Navic je tieba
vzit vavahu moznost, Ze zavedeni novych forem alternativnich trestd a opatfeni do
legislativy, by se mohlo setkat dmrem veiejnosti. Odpor by mohl spocivat v celé fadé
davodii a obav. Ruazné divody a obavy mohou ucinkovat v raznych castech komunity
najednou. Je vSak velkd pravdépodobnost vyskytu dvou zdroji odporu: obava z ohrozeni
bezpecnosti komunity a pfesvédceni, Zze novy trest nebo opatfeni je neadekvatni trestni reakci.

98. Ob¢ tyto obavy jsou zcela legitimni, a vlad¢ piislusi, aby novou legislativu vysvétlila a
ospravedlnila. Interpretaci a ospravedlnéni rozsahu uplatnéni nového trestu nebo opatieni,
jeho obsah anetody implementace musi doprovazet fadna propagace. Jelikoz se v soucasné
spolecnosti velmi ceni metody zalozené na vysledcich védeckych Setieni, je zdhodno citovat a
pochopitelnym zplsobem vysvétlit vysledky jakéhokoli vyzkumu, ktery zavedeni nové
legishtivy podporuje. Stejn¢ dillezité jsou veskeré argumenty, které naznacuji, Ze novy trest
nebo opatfeni pravdépodobné povede ke snizeni financnich nakladti na bedrech systému
trestni justice. To plati ptedevSim pro ptipady, kdy se ocekava, ze novy trest nebo opatieni
znacn¢ snizi vézeniskou populaci aniz by ohrozil bezpecnost komunity.

€. Zrizeni ucinnych programi a zasahii

99. Zasada 19je nezbytnym doplinkem Zasady 11, ktera nabada k vypracovani explicitniho
metodického materialu, ktery stanovi obecné ditelnoty a metody implementaéni prace.
Tento materidl by mél byt vefejné dostupny. Implementacni organy (stejné jako jiné verejné
sluzby) musi stale vice prokazovat efektivitu (efficiency a ucinnost (effectivenegsprovozu.
(Efektivita se vztahuje k optin@mu vyuziti dostupnych lidskych a finanénich zdroju.
Uginnost se tyka toho, ¢eho je v koneéném vysledku dosazeno.) Tato zasada proto pojednava
o zfizeni pland k dosazeni konkrétnich vysledkti béhem relativné kratkého ¢asového tuseku.
Kromé konkrétniho popisu téchto kritérii z hlediska ucinnosti, by tyto plany mély rovnéz
specifikovat ukazatele vykonu. Jak naznaCuje nazev, jednad se o ukazatele efektivity metod
pouzitych k dosazeni stanovenych cilt.

100. Uskute¢néni téchto plant se stanovenymi cily, strategiemi Kjejich dosazeni a normami
plnéni umoziuje zhodnoceni celkové Gc¢innosti vykonané prace. Naklady a vyhody spojené
Sprogramy a zasahy lze objasnit stejn¢ jako piekazky a zdbrany. Ziskané znalosti lze vyuzit
ke zdokonaleni odbornych schopnosti implem@tiho personalu a zvyseni kvality vysledki
programt a zasaht.

101. Je vSak dtlezité, aby navrzené cile byly realistické a potencidlné dosazitelné. Hodnoceni,
ktera ukazuji, Ze nebylo dosazeno nemoznych cilli, nepfinesou prospéch nikomu. Je téz tieba
mit na paméti, ze cile mohou byt kvalitativni jakoZz i kvantitativni povahy. Podobné by
ukazatele plnéni nemély byt jen ty, které snadno podléhaji jednoduchému statistickému
zaznamenani a analyze. Mély by byt realisticky podobné navrzenym cilim a pokud mozno se
vztahovat keorii nebo teoriim, které spojuji pouzité metody s realizaci pozadovanych cild.

102. Zasada 20potvrzuje vyznam zakladani programi a zasahu v souladu s relevantnimi
vysledky priizkumi, a poté zajiSténi, aby je zrealizoval vySkoleny personal. Zasada je zalozen
na Pravidle 75 Evropskych pravidel. Toto pravidlo stanovi, Ze implementacni organy ,,musi
pouzivat metody prace, které jsou konsistentni s priikaznymi profesionalnimi standardy. Tyto
metody musi zohlediiovat vyvoj ve vyzkumu, v socialni prac a piibuznych oblastech
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¢innosti.“ NejdualezitéjSim poslednim vyzkumem, ktery se tykéa predev§im vysoce rizikovych
pachateld, je zalozen na poznatcich vyvozenych z metaanal;?zyf

103. Metaanalyza je komplexni statistickd metoda, kterd umoziuje kombinovat postupy a
vysledky velkého mnozstvi studii. Metoda umoznuje vyvozovat zavéry presveédciveji, nez je
tomu vpftipad¢ individuélnich studii. Pii vyuziti této metody byla celd fada diivéjSich studii
podrobena opakované analyze.

104. Poznatky vyplyvajici chto metaanalyz jsou povzbudivé. Na rozdil od pfedchozich
zavera se zda, ze nékteré programy maji schopnost pozitivné ovliviiovat pachatele. Navic je
mozné zacit vnimat, které metody pravdépodobné doséhnou pozitivnich vysledkl a které ne,
pfi¢emz tyto mohou vést dokonce kegativnim vysledktim. Poznatky z metaanalyz zkratka
naznacuji, ze existuji u¢inné a pozitivni zpusoby ovliviiovani chovani pachateli. Tyto
zpusoby jsou zalozeny na teorii poznavaci psychologie a socialniho u¢eni. Snazi se pfimét
pachateleaby o svém chovani pfemysleli a naucili se vhodnym sociadlnim dovednostem.
Téchto metod zalozenych na piijatych teoriich se vyuziva stale vice jako zékladu pro narodni
strategie zvyseni Ui¢innosti alternativnich trestii a opateni.

105. Tyto nové metody vznikly dtisledku provedeného prizkumu a praktického vyuziti jeho
vysledki. Tento postup byl silnym podnétem pro ¢innosti zalozené na ditkazech. Znamena to,
Ze programy a zasahy by mély byt stale vice zaloZzeny na teoriich, které umoznily vyzkumu
demonstrovat qwitivni vysledky. Prevedeni téchto teorii do konkrétnich programu, které
funguji vkonkrétnich mistnich nebo narodnich prostfedich, je v8ak pragmatickym, a tudiz
ponékud nejistym tkolem. Nelze proto spoléhat na zaddnou zéaruku, ze kazdy program nebo
zasah zlozeny na existujici teorii bude u¢inny. Z tohoto diivodu je nutné programy a zasahy
zalozené na existujicich znalostech zhodnotit z hlediska u¢innosti.

106. Vsoucasné dobé je ziejmé zvysené povédomi o vyznamu hodnoceni programi. Meta-
analyzy naznaCuji, ze lze vytvaret programy, které budou ucinn¢ ovliviiovat chovani
pachateltl, ale je tfeba konkrétni programy vzdy zhodnotit a urcit, zda dosahnou stanovenych
vysledkd. Skute¢nost, ze tomu tak nemusi vzdycky byt, neni divodem k zoufalstvi. Neni
tteba plytvat prosttedky na programy, které prokazatelné nedosahuji danych cilt. Pecliva
hodnoceni mohou naznacit pro¢ program selhal, a umoznit nové a lepsi pokusy o vytvoreni
uc¢inného programu.

107. Pokud maji byt programy hodnoceny, musi si zachovat programovou inté@gritu.
znamend, ze by mély byt komplexni, peclivé sestavené a po pfimefené¢ dlouhou dobu
spravované. Obvykle vyuzivaji sofistikovanych nastroji k hodnoceni problému, které
jednotlivi pachatelé predstavuji. A nejvhodnéjsi zpuisoby feSeni téchto problémi obvykle
vyzaduji odborné intervence. Tyto postupy musi provadét personal, ktery je dobie obeznamen
Steoriemi, na nichz jsou zalozeny postupy, kterych mé byt pouzito, ktery je odborné Skolen
Vv oblasti vyuziti nastrojti hodnoceni, obratné vytvari situace, které podporuji socialni uceni
pachateld, a ktery je schopen vyvijet tyto snahy po relativné¢ dlouhou dobu. Je tedy
bezpochyby titeba kvalifikovaného personalu. Navic hrozi riziko, ze sofistikované metody
pouzivané nekvalifikovanym personalem povedou k negativiim vysledkiim a tudiz program
nebo zasah nepravem zpochybni.

! Popis tohoto vyzkumu lzejit ve zpravé Rady Evropy o priib&hu 20. Konference o kriminologickém
vyzkumu, 1993, pojednavajici o ,Psychosocialnidkrivencich \systému trestni justic®gychlogical
interventions in the criminal justice systétro¢. XXXI, Nakladatelstvi Rady Evropy, Strasburk, 1995.
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108. Zdsada 21zduraziiuje vyznam vytvofeni $kaly metod pro uplatnéni u programi a
zéasahti. Téchto metod Ize vyuzit pti feSeni celé fady béznych problémi, které I1ze identifikovat
u populace jak za¢nych tak mén¢ zavaznych pachatelt. Tento zasada uvadi piiklady téchto
Castych problémi. Tyto problémy mohou podnitit konstruktivni diskuse o potiebach
pachatelt, a to nejen s pachateli samotnymi.

109. Z4sada 22se tyka explicitnich kritérii, ktera bydha provazet ptidéleni pachatelti do
ruznych programil a zasahti. Tato kritéria zahrnuji osobni a socidlni faktory plisobici v Zivoté
pachateld, které souviseji s pravdépodobnosti recidivity, schopnosti pachatelli reagovat na
dané programy a zasahy a mirou ghnd komunity nebo personalu, které pachatelé
pfedstavuji. Zhodnoceni kazdého z téchto faktorti je obtizna a komplexni zalezitost, ktera
muze namisto objektivné zaloZenych skutecnosti snadno sklouznout k silné subjektivnimu
vnimani pachatelll a jejich situace. Vnékterych jurisdikcich (Kanada, Anglie a Wales) byly
vytvoieny nastroje hodnoceni pro snadngj$i pfidéleni do raznych programi a zasaht.
V ostatnich statech probihaji (a mély by probihat) dalsi pokusy o vytvotfeni spolehlivych
nastrojti hodnoceni.

110. ,,Piid¢leni (Allocation)“ popisuje umisténi pachatelt do konkrétnich programi nebo
jejich podrobeni konkrétnim zasahtim. Stejné dulezité je zjistit miru spéSnosti pridélenti, tj.
do jaké miry umisténi pachatelé setrvavaji nebo nesetrvavaji v programech, do kterych byli
pridéleni, nebo podrobeni zvolenym zdsahim. Pro doty¢né pachatele i pro samotny proces
piid€leni jsou dulezité informace o nasledcich odstoupeni z programu nebo setrvaniném.
To vSak neznamend, ze vsichni pachatelé musi byt umisténi do sofistikovanych programi
nebo programil na zmeénu osobnosti. U prvopachatelti a pachatelt méné zavaznych trestnych
¢indl se recidivita spiSe neobjevuje, a vyzaduji pouze minimalni formy asistence. Neni tfeba
uplatiovat slozitych prostredkii tam, kde to neni nutné.

111.Zasada 23uvadi, Ze zvlastni pozornost je tfeba vénovat vhodnosti vytvoteni specialnich
programt a zdsahd s ohledem na moderni vyzkumné poznatky. Téchto program a zasaht je

24

112. V minulosti byla prace t8mito pachateli zaloZzena pifevazné na ruznych typech
nabozenské a humanitarni viry a rtiznych psychologickych teoriich. Doslo k realizaci jen
nékolika malo vycCerpavajicich hodnoceni a v disledku toho ziskani pramalo systematickych
znalosti o nejlepsich zplsobech ovliviiovani zavaznych pachatelit vtom smyslu, aby se
vyvarovali recidivité¢. Dostupné poznatky naznacovaly, ze mnohé z pouzitych metod mély
slaby nebo viibec zadny ucinek, nebo mély dokonce negativni Gcinek. Jak bylo vysvétleno
vySe, vede moderni vyzkum vyuZivajici metody meta-analyzy ke zcela odliSnym a vice
modulovanym poznatkiim.

113. Neékteré staty v soucasné dobé vytvaieji vzdélavaci programy pro zavazné pachatele,
které jsou zaloZeny na téchto poznatcich. To plati predevSim pro Anglii a Wales, Nizozemi,
Portugalsko a Svédsko. Tyto programy nabizeji povzbudivé nad&je na zdokonaleni schopnosti
téchto pachatelti fesSit a zménit své trestni chovani. Vysledky meta-analyz zduraziuji
nasledujici rysy programil na GspéSnou zménu osobnosti pro pachatele:

identifikace a orientace na vysoce nebezpecné pachatele vyuzitim vhodnych nastrojil

k hodnoceni rizika,
identifikace kriminogennich potfeb pachatel a chovani souvisejiciho s témito potfebami,
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vyuziti kognitivnich pfistupti, které pachatelim pomahaji pfemyslet o svém chovani, a co
jejich chovani zpiisobuje jim samym i druhym. Tyto metody se zdaji byt G¢innéj$i nez
psychaedynamické ptistupy k obecnému typu pachatelt,

vyuziti strukturovanych programii,

provozovani téchto programl presn¢ podle planu a jejich sprava po takovou dobu, kterd
umozni hodnoceni (integrita programu). Programy, které se ¢asto méni, nelze zhodnotit,
implementace personalem, ktery je specialné¢ kompetentni takové programy realizovat,
poskytovani vhodnych piilezitosti kuceni a cviCeni relevantnich socialnich dovednosti
zaméfenych na prevenci urcitych forem trestniho chovani.

f. Vyzkum wblasti alternativnich trestii a opatreni

114. Z4sada 24doporucuje investice do vyzkumu s cilem zhodnotit provozovani a vysledky
programil a zasahl vyuzivanych pii implementaci alternativnich trestti a opatieni. Cini tak
Z toho divodu, Ze vyznamné vysledky, které prokézaly soucasné studie diirazn¢ navrhuji, aby
implementace alternativnich trestl a opatfeni byla zalozena v cO nejvy$i mozné mife na
poznatcich objektivniho vyzkumu. Byly jiz otevieny nové moznosti pro ucinnéjsi metody
dohledu urc¢ené ke sniZeni recidivity. Na narodni i mezinarodni trovni doslo k velkému zajmu
o nové metody, jeZ byly odvozeny z empirického vyzkumu. V mirdosti bylo uplatnéni
alternativnich tresti a opatfeni ospravedinéno na zakladé tvrzeni, ze jsou lidstéj$i a méné
nakladné nez tresty odnéti svobody. K témto divodim pro zvySené uplatiiovani alternativnich
trest a opatfeni lze nyni pfipojit lepSi moznosti vyssi t€innosti ve smyslu snizovani vyskytu
recidivity.

115. Je tfeba poznamenat, Ze lze dojit k rozdilu mezi hodnocenim zalozeném na védecké
teorii a piijatych védeckych metodach, a hodnocenim provadénym na zékladé metod
zdravého rozumu. Prvné zminiovana metoda je presnéjsi, coz vSak neznamend, Ze neni prostor
pro druhou metodu. Casto stoji za pokus jako prvni krok, obzvlasté v souvislosti se
sledovanim, zda je dany program nebo zasah provadén v souladu $lany a zaméry. Ale
jelikoz stouto metodou souMisriziko dosazeni faleSné pozitivnich nebo negativnich
vysledkl, mélo by v zadvaznych zalezitostech byt provedeno pfesné hodnoceni.

116. Narodni prizkum ukazal, Ze mnoho statl neprovadélo zddné vyzkumy ani hodnoceni.
Jiné staty informovaly o Clancich a studiich o rtiznych aspektech provadéni programu a
ucinnosti alternativnich trestli a opatfeni. Obcas poskytnuté reference obsahovaly zpravy
Zvyzkumti vazenych statnich vyzkumnych organa, které bezpochyby provedly pecliva
hodnoceni. Jiné reference vSak naznacily, Ze dany vyzkum mél spiSe povahu posouzeni
(appraisa). To by byl pifipad, kdy napi. okresni statni zastupitelstvi provedla ,,hodnoceni
(evaluation3* alternativnich trestli a opatfeni, ktera byla nasledné v Ustfednim statnim
zastupitelstvi slou¢ena do ,.globalnich hodnoceni global evaluationg’. Odpovéd
Z Portugalska pravdépodobné shrnula situaci zcela Cestné, kdyz uvedla, Ze bylo provedeno
mnoho posouzenappraisalg, ale ze ¢isté védeckych studii je poskrovnu.

117. Evropskéa pravidla (Pravidlo 89) podgd vyzkum. Je ziejmé, Ze implementaci, ktera
neni zaloZena na objektivnich domnénkach hrozi riziko, Ze bude neucinna a mozna i Skodliva.
Na druhé stran¢ Cinnosti zaloZzené na dikazech (poznatcich) musi byt v prvé fadé zalozeny na
empirickém vyzkumu. Prodeni vyzkumu vSak vyzaduje finan¢ni a lidské zdroje, které
nejsou vzdy v Clenskych statech k dispozici. Nicméné staty, které maji omezené prostredky
na vyzkum, mohou byt schopné zorganizovat omezené vyzkumné projekty nebo alespoii
hodnoceni kvality, a toazvelice nizké nebo dokonce nulové naklady prostiednictvim vyuziti
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prace vysokoskolskych studentl. V pribéhu studia musi studenti Casto vykonavat praktické
ulohy. Tyto ulohy lze planovat ve spolupraci mezi implementacnimi a vysokosSkolskymi
organy. Mnohé séze dozveédét téz ze zmapovani vyzkumu provedenych v ostatnich statech.
Idealnim cilem by samoziejmé mélo byt rozsifeni snah vyzkumu v jednotlivych statech tak,
aby doSlo kvzajemné vyméné informaci mezi metodami a praxi a objektivnimi poznatky
jednotlivych stati. Tyto snahy by mély idealné byt zaloZeny na védeckych hodnocenich.

118. Zasada 25zdiraznuje prvorady ucel hodnoceni, a to ureni faktord, které vysvétluji
ziskané vysledky. Tato zasada je uvedemsh@ divodu, ze vyzkum se ¢asto omezuje na
ZjiSténi miry vyskytu recidivity po uplatnéni nékterého konkrétniho programu nebo zasahu. Je
rovnéz dulezité védét, pro€ byl vysledek takovy, jaky byl. Uplatnéni a vyznam zasady ilustru;ji
vysledky vySe uvedenych medaalytickych studii. Jejich zna¢nou hodnotou neni jen
konstatovani, ze nékteré programy vedly k pozitivnim vysledkiim, ale i definice podminek,
které jsou priznivé a neptiznivé pro pozitivni vysledky.

119. Zvetejnénd zprava o prubéhu 20. Konference kriminologického V}'/zkumul 0]
psychosocialnich zasazichsystému trestni justice obsahuje doporuéeni o nutnosti vétsiho
poctu vyzkumi ,,v oblasti procest, které pomahaji pachateliim vyvarovat se trestného Cinu
nebo se navratit kecidivité. To bude vyzadovat aplikaci podélnych a kde to bude mozné
experimenthich vyzkumnych projektt. Konkrétné by toto feSeni mélo dulezité dusledky pro
organy postpenitenciarni péce* (str. 205).

120. Zadsada 26pojednava o kritériich, kterych by se mélo vyuzivat pfi méfeni ucinku
programu a zasahd. Vyzkumné studie se docela ¢asto omezuji na informace pouze o objemu
naslednych opakovanych odsouzeni. Vyzkum, ktery se omezuje na analyzu opakovan
odsouzeni, by mél pfinejmensim brat v uvahu zédvaznost danych opakovanych odsouzeni. Ale

i kdyz dojde ke kategorizaci opakovanych odsouzeni na vice ¢i méné zavazné formy
recidivity, zlistavaji opakovand odsouzeni pomérné hrubym meéftitkem acinku. Méfeni Casu
mezi novymi trestnymi ¢iny do jisté miry toto hrubé kritérium zlepSuje. V prvé fadé
interpretaci vysledki zna¢né ovliviiuje otazka, zda se recidivita objevi rychle nebo po delSi
dobg, nebo zda jsou mezi dvéma ¢i vice novymi trestnymi ¢iny kratké nebo dlouhé intervaly.

Za druhé méteni doby do vyskytu nového trestného ¢inu (nikoli opakovaného odsouzeni,
nebot’ to je ovlivnéno moznym prodlenim V procesu trestni justice) umoziuje vypocet
pravdépodobnosti recidivity pro rizna cCasova obdobi. Pokud se tyto pravdépodobnosti
vztahuji ke konkrétnim lhitdm dohledu, mohou implementa¢nim pracovnikim dat dilezité
signaly o momentech &ase, kdy je vyskyt recidivity obzvlasté pravdépodobny. Naopak

Vv piipadé, Ze pravdépodobnost klesla na nizkou a stabilni Uroven, nema smysl pokracovat

v dohledu.

121. Pfedchozi méfeni maji vSak Cisté kvantitativni charakter. Jelikoz cilem mnoha programt

a zasahi je zlepSeni socialniho fungovani shledem na zajisténi zakont dbalého ptizptisobeni
se vkomunité¢ (viz Zasada 21), je rovnéz dilezité zjistit, do jaké miry bylo tohoto vysledku
dosazeno. Mezi pachateli se Casto objevuje neschopnost fungovat v osobnim a socialnim
Zivote, a proto se programy a zasahy na tento aspekt zamétuji. Otazka, zda je osobni ¢i
socialni schopnosti pfizpiisobit se ve spolecnosti dosazeno pozdéji, je proto legitimnim cilem
vyzkumného prazkumu. Je vSak tieba poznamenat, Ze objevi-li se zlepSeni wckteré
problémové oblasti, miiZze i nemusi souviset s nizsi tendenci pachat trestnou ¢innost. K posunu
mize dojit i tehdy, kdyZ trestni chovani pokracuje, a to napf. v ptipad¢, kdy dojde k ustaleni
chovani v praci. \fakovém ptipadé vsak zstava dal$im cilem zabranit recidivite.

! Rada Evropy, Strasburk, 1995
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122.Z4asada 27pojednava o klicové otazce vyzkumu. Pokracujici analyzy, které se omezuji

na zkoumani G¢inkti jediného programu nebo zasahu maji pro uréeni G¢innosti jen omezenou
hodnotu. Pokud uréity pocet pachateld ,,selze” v Géasti na programu nebo zasahu, pak byl
tento program nebo zasah zieteln¢ neucinny, nebot” selhani nedokazal zabranit. A skutecnost,

Ze jinym se to ,,podafi®, lze pfipisovat programu nebo zdsahu, ale i jinym faktorim, které
Simplementaci nemaji nic spoleéného. Analyzy omezené na jednotlivé programy nebo
zéasahy nam tudiz sd¢€li jak neucinny byl zasah, ale ne jak uCinny.

123. Relativni ucinnost lze v§ak méfit tehdy, jsou-li pachatelé s podobnymi charakteristikami
podrobeni jednomu typu programu nebo zasahu na ukor jiného. Komparativni analyzy jsou
pak jedinym prostfedkem, ktery poskytuje odpovéd’ na otazku: jaky program nebo zasah dava
pachatelim s konkrétnimi rysy nejvétsi Sanci, aby z nich vysli s pozitivnimi vysledky?

Z tohoto divodu doporucuje zasada vyuziti komparativnich analyz. Sadnym ohledem na

etické otazky umozniuje vyuziti experimentdlnich projektt (ndhodné ptidéleni pachatelii do
zkuSebni skupiny a kontrolni skupiny) nebo kvagierimentalnich metod vyznamné&jsi

formy hodnoceni.

124. Z4sada 28se zasazuje 0 zpracovavani statfstikeré b&zné popisuji rozsah vyuziti a
vysledky alternativnich tresti a opatfeni. V prvé tad¢ dobré statistiky poskytuji
administratorim nezbytné informace o vyuziti financnich a lidskych zdroji. Pracuje s méné
nebezpecnymi pachateli nepfiméfené mnozstvi zameéstnanci? Pohlcuji tito pachatelé
nepfimefené Castky penéz, zatimco programy pro zavazné pachatele jsou nedostate¢né
financovany?Pokud jde o vyzkumné pracovniky, poskytuji jim bézné statistiky zakladni udaje
pro zkoumani tendenci vewziti a vysledcich, jakoZ i pro dalsi analyzy nebo studie.

125. Zasada 29propojuje efektivni pracovni vykonynsoralkou zaméstnancu a dusevnim
zdravim. Cini tak prostfednictvim doporuéeni, ze by mély byt provedeny analyzy pracovni
zatéze zaméstnancu ve vztahu kriznym tkolim, které tvoii implementaci alternativnich
trestl a opatfeni.

126. Vminulosti se bézné¢ mnozstvi prace vykonané implementacnim persondlem meéfilo
podle mnozstvi ptipadll, za néz byli zaméstnanci odpovédni. Tato teorie ma vSak nevyhodu
Vv tom, Ze neCini rozdily mezi ptipady, které vyzaduji malo dohledu a témi, které vyzaduji
intenzivnéj$i dohled. Navic teorie nerozliSuje mezi riiznymi tkoly, které musi byt provedeny
Vv prib¢hu piipravy na dohled a dohledu samotného, napt. vznaSeni dotazli pfed vynesenim
rozsudku, sestavovani zaznamu, navstévy pachateli v jejich domovech, navazovani kontaktu
se spolupracujicimi orgény atd. Srovnani poctu piipada tak mohou byt zavadé¢jici. Proto je
méfitko pracovni zatéze vhodnéjsi nez meéfitko poctu piipadi. Méfitko pracovni zatéze se
vztahuje na mnozstvi ¢asu stravené¢ho feSenim stanovenych ukolii. Umoznuje presnéjsi popis
dané prace, a pracovni Usili Ize uvést do spojitostgaizacnimi a osobnimi pozadavky
vznesenymi ze strany riiznych typi pachatelt.

vvvvvv

dosazeni Uc¢inného dohledu. Nastroje hodnoceni rizika a sofistikované programy jsou bez
schopného a odhodlaného personalu, ktery je uvede do provozu, malo platné. V zajmu
dosazeni vysoké urovné zaméstnanecké moralky a efektivity by mél proto vyzkum zkoumat
pracovni zatéz zameéstnancii a jejich reakce na pozadavky, které jsou na né kladeny. A
ponévadz implementacni prace klade na persondl znacné pozadavky (uz jen proto, ze pod

1 Viz poznamka tykajici se odstavce 32 této zadosti.
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dohled jsou ptidélovani problémovéjsi a nebezpecni pachatelé), je dllezité zabranit ,,vyhoteni
(burn-out)*“ a Spatnému dusevnimu zdravi. Tyto otazky jsou podrobné popsany v Doporuceni
¢. R(97)12 o zaméstnancich, ktefi se zabyvaji implementaci trestl a opatieni.

128. Prostfednictvim vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich metod by mély byt provedeny
analyzy pracovni zatéze a reakci zaméstnancli na pracovni zatéz.

5. Dalsi vyklady a vysvétleni nékterych Evropskych pravidel o alternativnich trestech a
opatfenich

a.Uvod

129. Odpovedi zaslané jako reakce na dotaznik o praxi jednotlivych stati ukéazaly, ze néktera
Evropska pravidla nebyla vzdy plné pochopena. Proto jsou kromé vysvétlujiciho prohlaseni o
Doporuceni €. R(92)16, které pravidla obsahuje, dale uvedena vysvétleni a interpretace
pravidel, ktera nebyla pIlné€ pochopena.

b. Oblast uplatnéni Evropskych pravidel

130. Vglosari k pravidlim jsou alternativni tresty a opatfeni definovany jako tresty a
opatfeni, ,.kterd ponechavaji pachatele v komunit¢ a prostiednictvim uloZeni podminek
a/nebo zéavazku, které implementuji organy k tomu ze zékona urcené, zahrnuji omezeni
svobody.” Prvnim kritériem pro uplatnéni pravidel tedy je, aby svoboda pachatele byla
podrobena omezeni na zaklad¢ ulozenych podminek, a dodrzovani téchto podminek kontroluji
organy ktomu povéfené. Tresty jako napt. pokuty a trestni vystrahy tedy pod pravidla
nespadaji, nebot' neuklddaji zvlaStni omezeni svobody pachatele, a v dasledku toho
nevyzaduji zfizeni zvlastnich organti pro kontrolni Gc¢ely. Naproti tomu vyuziti elektronického
monitorovani, domaci vazby, intenzivniho dohledu apod. tvofi podstatu omezeni svobody
pachatele a pouziti pfisnych metod kontroly ze strany povéfenych organii. VSechny tyto tresty
a opatieni tedy spadaji do oblasti uplatnéni Evropskych pravidel.

131. Druhé kritérium vSak vyplyvaPravidla 55: , Alternativni tresty a opatieni je ticba
implementovat takovym zptisobem, aby byly pro pachatele co nejsmysluplnéjsi, a mély by se
snazit prispivat k pfisluSnému osobnimu a socidlnimu rozvoji pro piizpusobeni se ve
spolecnosti. Metody dohledu a kontroly t€émto ciliim slouzi.“ Pravidlo 55 je proto nesmirné
dalezité¢ proto, Ze stanovi druhé kritérium: kontrolni mechanismy by nikdy nemély byt
oddélovany od poskytovani smysluplné pomoci pachateli.

132. Jednim slovem se Evropsk4 pravidla vztahuji na jakykoli trest nebo opatfeni, které
uklada podminky nebo povinnosti, které omezuji svobodu pachatele, a sledcie jeji
dodrzovani prostfednictvim kontrolnich postupii ze strany povétenych orgénd. Veskeré
dohlizejici a kontrolni postupy by mély odrazet snahy nabidnout smysluplnou pomoc pfi
pfizplsobovani se pachatele v komunite.

C. Organy poverené ukladanim, rusenim nebo upravou alternativnich tresti a opatieni
133. Pravidlo 12 stanovi, Ze rozhodnuti o uloZeni nebo zruSeni alternativniho trestu nebo

opatfeni ve fazi ptipravného fizeni by mél vydavat soudni organ. Glosai k Evropskym
pravidlim definuje soudni organ jako soudce, soud nebo statniho zastupce. PovSimnéte si
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vsak, ze se jednad pouze o alternativni trest nebo opatfeni ve fazi pfipravného fizeni. O
uloZeni, upravé nebo zruseni opatieni realizovanych v komunité Pravidlo 12 nepojednava.

134. Pravidla 4, 77, 80, 82, 83 a 87 se tykaji rozhodovaciho organu. Tento orgaosfeiv
k Evropskm pravidlim definovan jako ,,soudni organ povéteny ze zakona k ukladani nebo
ruSeni alternativniho trestu nebo opatieni, nebo k tipraveé jeho podminek ¢i zavazki, nebo jako
jakykoli organ, ktery je podobn¢ zmocnén®. Prvni ¢ast definice, kterd pojednava o soudnim
organu, pouze opakuje ustanoveni Pravidla 12. Druhd cast definice vSak upravuje to, co je
fe¢eno v Pravidle 12 a stanovi, Ze jiny nez soudni organ mtize pozivat podobnych pravomoci,
pokud je ktomu zmocnén ze zakona.

135. Obecné soudni orgén rozhoduje o ulozeni, upraveé a zruseni opatieni. Opatieni (jina nez
opatfeni ve fazi pfipravného fizeni) 1ze povazovat za zpiisob implementace trestu. Pfikladem
téchto opatfeni mize byt podminecné propusténi z vézeni a dohled po propusténi z vézeni.
Orgén, ktery rozodne o podmineéném propusténi a ulozi jakakoli nasledna opatieni dohledu

je obvykle téz organ, ktery je opravnén upravovat podminky dohledu a podminecné
propusténi zru$it. V nékterych statech rozhoduji soudni organy o udéleni podminecného
propusténi a podminkach dohledu po propusténi z vézeni. V jinych statech existuje dlouh&a
tradice, kdy je ze zdkona opravnén Cinit tato rozhodnuti sprdvni organ, napf. ministerstvo
spravedlnosti, vézenska prava nebo poradni vybor, ktery rozhoduje o podminecném
propusténi (parole board (takovému organu muize, ale nemusi piedsedat soudce).

136. Podminecné propusténi a dohled po propusténi z vézeni nejsou jedinymi piiklady, kdy o

opatteni v komunité coby alternativé k ulozeni trestu odnéti svobody rozhoduje spravni orgén.

Clanek 34 §védského Zakona o zachézeni ve vézeni (Swedish Prison Treatment Astanovi,
ze ,,pokud lze vézné, ktery zije mimo vézeni podrobit zvlaStnim opatfenim asistence, o nichz

se predpoklada, ze podpoii jeho ptizplisobeni se ve spolecnosti, pak je mozné pro tyto ucely

tento pobyt povolit za predpokladu, ze existuji zvlastni divody. V této souvislosti je tieba

vénovat pozornost tomu, zda vézen vyzaduje néjakou formu 1éCeni zneuzivani latky, ktera

zpusobuje zavislost®. O udéleni tohoto pobytu mimo vézeni rozhoduje ze zdkona povérena

Vézeniska a probacni sprava (Prison and Probation Administration

137. Podobn¢ ¢lanek 49, odst. 2 danského trestniho fadu (Danish Penal Codestanovi, ze ,,v
ptipad¢, kdy je to vhodné vzhledem k véku, zdravotnimu stavu nebo jinym zvlastnim
okolnostem vézn€, mize ministr spravedlnosti rozhodnout, ze doty¢ny bude bud’ docasné
nebo na cely zbytek trestu pfemistén do nemocnice, vhodného domova nebo ustavu se
specialni oSetfovaci péci“. Rozhodovaci pravomoc deleguje ministr spravedlnosti na
Vézeniskou a probacni spravu. Opatfeni se vyuzivd mj. ke zfizeni 1é€by v komunité pro
pachatele odsouzenétrkstu odnéti svobody (obvykle osoby zneuzivajici drogy). Pied
vynesenim tohoto rozhodnuti je véc konzultovana se statnim zastupcem. Tak ptestoze
rozhodnuti ¢ini spravni orgdn, mé nad celou zalezitosti dohled i soudni organ. Podobné
praktiky existuji i ve Finsku a na Islandu.

138. Dalsim piikladem, kdy spravni organ jedna jako rozhodovaci organ se vyskytl
sexperimentalnim zavedenim intenzivniho dohledu s elektronickym monitorovaaim
Svédsku. Vézeniska sprava je ze zakona povéfena povolovat, aby vhodni pachatelé, ktefi jsou
odsouzeni knaximalné tfem mésicim odnéti svobody, byli podrobeni této formé dohledu,
aniZz by nastoupili vykon trestu ve vézeni. Poruseni pfipojenych podminek vede ke zrusSeni
opatfeni intenzivniho dohledu a aktivaci piivodniho trestu uvéznéni. Rozhodnuti o zruSeni
opatfeni vydava dohliZejici rada (supervision boarf Jelikoz dohlizejicim radam piedsedaji
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soudci, lze je povazovat za ,organy podobné soudim (courtlike body“.! Trestny &in

spachany \dob¢ intenzivniho dohledu je béznym zptisobem piedan statnimu zastupci.

139. Lze diskutovat o tom ( anékterych kruzich k tomu dochazi), ze tyto posledni piiklady
lze povazovat za oslabeni pravomoci soudli v tom smyslu, Ze rozhodnuti soudu o ulozeni
trestu odnéti svobody zméni vézeniska sprava na dohled v komunité. At uz je skute¢nost
jakakoli, je praxe v souladuBsropskymi pravidly, nebot’ je legislativné opravnéna.

140. Ve shrnutilze fici, ze v dobé, kdy byla navrhovana Evropska pravidla, snahou bylo
zajistit, aby byly spravnimu organu udé€leny zakonné pravomoci podobné tém, kterych poziva
soudni organ. Doslo k tomudivodu piijeti davno zavedené tradice v ¢lenskych statech,
podle niz spravni organ rozhodoval o takovych opatienich jako podmine¢né propusténi,
dohled po propusténi z vézeni, zruSeni podmine¢ného propusténi, zména podminek dohledu
po propusténi z vézeni, rizné¢ dlouhy pobyt mimo vézeni atd. Prvofadym ucelem opatieni
tykajiciho se rozhodujiciho organu je proto umoznit spravnimu organu jako napf.
ministerstvu, vyboru, ktery rozhoduje o podmine¢ném propusténi (parole board nebo
vézenské spraveé rozhodovat o opatfenich jako formé uplatnéni trestu. Definice rozhodujiciho
organu uvedena glosati k Evropskym pravidlim umoznuje Sirokou interpretaci pojmu
opatfeni. Interpretace, ktera na zéklad¢ zakonné schvalené¢ho spravniho rozhodnuti umoziuje
transformaci trestu odnéti svobody na opatieni v komunité, je v souladu s Evropskymi
pravidly pfipustnd. V praxi bylo tohoto opatieni vyuzito pouze u zvlastnich kategorii
pachatelli, nebo pii feSeni zvlastnich situaci. Nebylo by totiz zdmérem Evropskych pravidel
obdafit spravni organ obecnymi pravomocemi, jeZ jsou srovnatelné s odsouzenim k trestu.

d. Diskriminace a diferenciace

141. Pravidlo 20 zakazuje diskriminaci pfi ukladdni a implementaci alternativnich tresti a
opatfeni. Interpretacni prohlaseni k Doporuceni ¢. R(92)16 vysvétluje, ze diskriminace
znamena nespravedlivé nebo necestné uplatiiovani diskre¢niho prava z diivodii uvedenych
v Pravidle 20 — dtvody rasy, barvy pleti, etnického ptvodu, narodnosti, pohlavi, jazyka,
nabozenského vyznéni, politického nebo jiného nazoru, ekonomického, socialniho nebo
jiného postaveni ¢i fyzického nebo dusevniho stavu. Zakaz diskriminace vSak neznamena, ze
se vSemi pachateli musi byt nakladdno stejné. Interpretacni prohldSeni k Doporuceni ¢.
R(92)16 stanovi, ze je nutné zohlednit zvlastni problémy, potieby a situace, které pachatelé
prezentuji obzvld8 béhem implementace alternativniho trestu nebo opatieni. Diferenciace
pachatelll znamena, ze implementace miize byt rtizna pro rizné pachatele.

142. Byla vznesena otazka, zda by vyuziti intenzivnich a leh¢ich forem dohledu u pachatelt
odsouzenych za stgjniruh trestného ¢inu mohlo vzhledem ke znaéné rozdilnosti v intenzité
dohledu byt povazovano za diskriminaci.

143. Pii odpovédi na tuto otdzku je tfeba zopakovat, ze diskriminace znamena, ze pii ukladani
nebo implementaci alternativnich trestll a opatfeni funguji svévolné a asto predpojaté nebo
Uzkoprsé nazory. To vSak neplati tehdyli jelozeni nebo implementace provedena v souladu
Skriminogennimi potfebami pachatele nebo osobni ¢i socidlni situaci, kterd se tyka jeho
trestniho chovani. Tato difereact pachateld vSak nesmi byt svévolna, ale musi byt zaloZzena
na objektivnich metodach uréeni a feSeni rysu, které souviseji s kriminalitou. Tento
pozadavek upeviiuje vyznam zakladani ¢innosti vedoucich k ulozeni nebo implementaci trestu
na poznatcich odvozenychp#ibézného vyzkumu.

! Tento vyraz pouziva Evropsky soud pro lidské prava k pojmenovani nezavislého a nestranného organu.
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e. Etické pozadavky

144. Pravidlo 25 zakazuje lékaiskd nebo psychologickd 1éCeni nebo postupy, které jsou
V rozporu Smezinarodné piijatymi etickymi standardy. Ty lze nalézt v mnoha mezinarodnich
pravnich instrumentech. Kromé nékolika prohlaseni Svétové lékarské asociace (World
Medical Association (WMA)lze pouceni nalézt téZz ve dvou doporucenich Rady Evropy —
Doporuceni ¢. R(93)6 o vézenskych a kriminologickych aspektech kontroly nakazlivych
nemoci vcetné¢ AIDS a souvisejicich zdravotnich problémech ve vézeni a Doporuceni ¢.
R(98)7 o etickych a organizacnich aspektech zdravotni péce ve vézeni.

f. Souhlas a spoluprace

145. Je tfeba poznamenat, ze Pravidlo 31 nevyzaduje souhlas pachatele s alternativnim
trestem nebo opa‘[fenim.1 Misto toho vyzaduje, aby alternativni trest nebo opatfeni nebylo
udéleno predtim, nez bude jasné, jaké podminky by bylo vhodné pachateli udélit, a zda lze
ocekavat jeho/jeji spolupraci. Urceni vhodnych podminek a toho, zda je pachatel pifipraven
pln€ spolupracovat pifi jejich plnéni neni jen zalezitost vzneseni nékolika jednoduchych
otazek, na které lze dostat jen strucné odpovédi. Misto toho to vyzaduje peclivé zkoumani
vnimavostniho svéta pachatele a poskytnuti informaci o pravdépodobnych nasledcich jednani
pachatele. To mtize vyzadovat dalsi diskuse s cilem zajisténi nezbytné Grovné spoluprace. Viz
téZ postupy uvedené v odstavci 38 o praxi irské probace.

146. Uspésna implementace alternativnich trestii a opatfeni o¢ividné silng zavisi na zajisténi
dohody spachateli o stanovenych cilech a jejich spolupraci na pouzitych postupech a
metodach. Zajimavé jsou jisté piiklady praktik zamétenych na rozvoj smyslu pachatele pro
spolecenskou odpovédnost, a metod pouzivanych s cilem zajiSténi spoluprace.

147. Mnohéstaty hovorily o metodach navrzenych s cilem zménit piistup pachateli k ob&étem.
Metod zprosttedkovani (mediatior) se uziva napiiklad v Belgii, Némecku a Norsku jako
zpusobu ,,zosobnéni (personalisingf‘ trestného ¢inu a jeho nasledki pro obét s cilem
dosazeni dikladngjsiho uvédoméni ze strany pachatele. Pachatelé ve Svédsku jsou
podporovani \acasti v kurzech zmény osobnosti, jejichz jednou slozkou je dukladné
uvédomovani tykajici se obdti. Casto jsou organizovana skupinova setkani s ob&tmi.
VyslySeni a diskse reakci obéti na spachany trestny ¢in a naslednou napravu pachatele se
prokézaly jako uc¢inné vychovné metody.

148. V Anglii a Walesu se povazuje za nezbytné konfrontovat pachatele a zpochybnit jejich
chovani. Cilem je zvysit uvédoméni o dopadu trestného ¢inu na obét. Zaroven by vSak méla
byt nabidnuta pomoc pachatelim se vzdélavacimi a odbornymi nedostatky. V.- mnoha statech
se za jeden ze zpusobl rozvijeni pachatelova smyslu pro zodpovédnost povazuje udé€leni
podminky alternativniho trestu nebo opatieni v podobé zaplaceni odSkodnéni obéti, organizaci
na podporu obéti nebo charité. AvSak maji-li tyto pfistupy dosdhnout rozvijeni odpoveédnosti
spiSe nez odporu, je tfeba dat praci psychologicky rozmér a schopnost vcitit se do situace
obéti.

149. Neékteré staty vyzaduji souhlas pachatele s ulozenim alternativniho trestu nebo opatienti,
jiné ne. Vjinych statech je tfeba souhlasu u nékterych alternativnich trestd, a u jinych ne. At
uz je souhlasu tieba nebo ne, zda se byt nesmirné dilezité zjistit, jaké podminky nebo zavazky

! Souhlas pachatele vyzaduje pouze Pravidlo 35, které pojednava o opatfenich ve fazi piipravného Fizeni nebo
opattenich odklonu.
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by mohly byt vhodné, a stejn¢ dilezité z praktického hlediska védét, zda je pachatel pfipraven
nebo alespont ochoten spolupracovat. Je obtizné uvéfit tomu, Ze by soudni orgén ulozil
alternativni trest nebo opatfeni pachateli, o kterém se vi, Ze je zcela odmitavy vici spolupraci
simplementacnim organem. Nicméné nedadvna uprava némeckého trestniho fadu (German
Penal Cod¥ umozituje soudu, ktery odloZi vykon trestu odnéti svobody a uloZi podminky,
aby pozadoval ucast pachatele na programu léceni bez jeho souhlasu za ptredpokladu, ze
lé¢eni nezahrnuje fyzicky zéasah. Opatieni je zamySleno pro vyuziti u pachatelit odsouzenych
za sexualni trestné Ciny nebo jiné nebezpecné trestné Ciny. Je obecné pfijato, Ze nelze provést
natlakové psychiatrické nebo psytbgické 1é¢eni. Ale vzhledem k tomu, Ze pachatelé
sexualni trestné Cinnosti vétSinou nemaji motivaci k podstoupeni 1€cby, povazuje se tlak na
zahgjeni 1écby za prospéSny. Prvnim krokem v 1€¢bé je snaha piesvédcit pachatele o nutnosti
spoluprace.

150. V Arglii a Walesu se obecné uznava, ze je nerealné ocCekavat, ze pachatel bude ze
zacatku schopen plné dodrzovat tvrdé podminky. Napiiklad pachatelé, ktefi uzivaji drogy,
ziejm¢e nebudou schopni okamzité splnit podminku drogové abstinence. Probacni pracovnik a
soud tak mohou vivodni fazi dohledu pfistoupit na minimalni stupen spoluprace ve formé
omezovani navyku wadéji, ze uplné abstinence bude dosazeno pozdéji. Pokud nedojde
k podstatnému zlepSeni, je mozné dohled ukoncit. Tak dojde k pfizptisobivému, ale ne
podifadnému posouzeni vhodnych podminek a zajisténi tvodni spoluprace. Metody popsané
v tomto a Wiedchozim odstavci dokladaji vyznam Pravidla 31 a jeho pruzné interpretace.

151. VNizozemi je do alternativnich tresti zaclenéna celd tfada ,,vychovnych programi
(learning programmes, i kdyz Casto na experimentalnim zaklad¢. Pfi prvnim kontaktu je
peclivé projednana a zhodnocena osobni situace pachatele. Ugast v téchto programech lze
pruzné zafidit s ohledem na pracovni dobu, rodinné potieby atd. Predbézna hodnoceni
naznacuji, ze pachateliim jsou piedavany dilezité informace a ze dochézi k ovliviiovani jejich
postojii. Nezda se, ze by programy mély zna¢ny vliv na miru recidivity, ale zda se, ze doba
pfedtim nez dojde k prvnimu opakovanému trestnému ¢inu je delsi, a nové trestné Ciny jsou
mén¢ zavazné nez ty predchozi.

152. ZkuSenosti zétsiny zemi zkratka ukazuji, Ze je velmi dulezité zjistit, do jaké miry je
pachatel schopen vynalozit a udrzet si kooperativni postoj k alternativnimu trestu nebo
opatfeni a jeho doprovodnym podminkdm. Je tfeba ptfedchoziho zkoumani ke zjiSténi
zakladnich informaci o pachatelich, a lze ho vyuzit kinformovani o pozadavcich a
nabizenych moznostech béhem implementace. Relevantni informace ve fazi pied odsouzenim
slouzi potfebam rozhodujicich organti, implementacnich organt a pachatelt. V podstaté je
tteba najit stiedni cestu. Soud, ktery zakladd odsouzeni pouze na zavaznosti stavajiciho
trestného Cinu a povaze vSech piedchozich trestnich zaznami, své rozhodnuti ¢ini na zakladé¢
minimalnich znalosti. Naproti tomu soudy nemohou, nesmé&ji a nem¢ly by byt zatézovany
nepfimefené detailnimi Zivotnimi piibéhy a pfili§ detailnim zdiraziovanim domnélych
dalezitych faktord. Dosazeni konsensu v otdzce relevantnosti a uziteCnosti informaci pro
rozhodntii soudu podtrhuje vyznam diskusi navrzenych v Zasade 16 vyse.

153. Vdob¢ pied ulozenim alternativniho trestu nebo opatieni se tedy vyzaduje peclivé
zkoumani toho, které podminky lze nebo nelze doporucit ve zprave pied odsouzenim a jejich
mozny nebo pravdépodobny vliv na rozhodnuti soudu. Faze ptipravného fizeni je Casto
obdobi, kdy si pachatel¢ Casto zacinaji uvédomovat zavaznost svého postaveni a jsou
pfistupni diskusi o vhodnych podminkach, ma-li byt nafizen alternativni trest nebo opatfeni.

1 Novela ¢lanku 56.c z 26. ledna 1998
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Realisticky je vsak tfeba uznat, ze by mohlo byt uzite¢né pfijmout i jen omezenou ochotu
dodrzovat ulozené podminky piedtim, nez dojde k zah4jeni dohledu. V priibé¢hu dohledu by
hlavnim cilem bylo zvySit miru ochoty a schopnosti spolupracovat.

154. Je vsak tieba definovat problémy spojené se snahou zlepSit postoje pachatele. Vyznam
osobniho a divérného vztahu, ktery by se mél vytvotit mezi pachateli a jejich dozorci se tak
povazuje za nezbytny (Sine qua nojpro zménu postoju a chovani. Je vSak tieba piipustit, ze

tento aspekt neni predmétem dostate¢ného systematického rozvoje. Jiné problémy existuji
predevsim (ale ne vyluén€) ve stiedoevropskych statech, kde jsou moznosti vyuziti
alternativnich trestl a opatieni Casto v rané fazi vyvoje. Pfestoze je obecné piijato, Ze by méli
dozorci od prvniho okamziku pomadhat pachatelim ve vytvatreni spolecensky odpovédnych
postojii a chovani, Casto neni mozné toho dosdhnout z diivodu nedostate¢ného mnozstvi
zameéstnancl, nedostatku ¢asu nebo kvalifikace pro dany ukol.

g. Vhodné kontrtni cinnosti

155. Pravidlo 74 vyzaduje, aby kontrolni ¢innosti byly provadény jen v mife potfebné pro
fadnou implementaci trestu nebo opatieni, a zakladaly se na zdsadé minimalniho z4sahu. Byla
vznesena otazka, zda zdsada minimélniho zasahu pfedem vyluCuje vyuziti intenzivnich
opatteni dohledu.

156. Tak tomu vSak neni. Pravidlo 74 konéi nasledujici vétou: ,,M¢ly by byt [kontrolni
¢innosti] v poméru k danému trestu nebo opatfeni a omezovat se na jeho cile.” Jako celek
pravidlo zieteln¢ znamend, Zze kontrolni Cinnosti by se mély omezovat jen na to, co je
nezbytné pro ucinnou implementaci alternativniho trestu nebo opatfeni. Pojem ,,minimalni
zasah" by wtomto textu mél byt tedy interpretovan jako ,,vhodny zasah“. Vhodny zasah by
mél souviset s mirou nebezpeci, které pachatel predstavuje pii nedodrzovani podminek, a
nebezpeci, které predstavuje pro komunitu.

157. Je tfeba poznamenat, ze to, co se povazuje za vhodny zésah, se mize v pribéhu
implementace zna¢né ruznit. Na zacatku dohledu muze stupenn ohrozeni, které pachatel
predstavuje, vyzadovat nutnost zna¢né kontroly. Jelikoz hlavnim cilem dohledu je piispét
k ptizpusobeni pachatele v komunité, mélo by byt mozné uvolnit kontrolni opateni s tim, jak
pachatel dosahuje pokrokii v pfizptisobeni. Tento postup lze vnimat jako progresivni
nahrazovani formalnich zpisobl kontroly uplatiovanych na zacatku dohledu neformalnimi
formami kontroly, které komunita sama uplatiiuje na svoje ¢leny.

h. Zohlednéni miry dodrzovani podminek pri zvazovani zrusSeni trestu nebo opatreni

158. Pravidlo 85 vyzaduje tadné zohlednéni zpiisobu a rozsahu dodrzovani uloZenych
podminek ze strany pachatele pfi zvazovani zruSeni alternativniho trestu nebo opatieni.
Pravidlo 86 stanovi, Ze zruSeni trestu nebo opatfeni nemusi nutné vést k uvéznéni.

159. Mensi ¢ast zemi, které poskytly odpovédi na dotaznik uvedla, Ze zruSeni urcitych
alternativnich trest nebo opatfeni musi vést k uloZzeni pivodniho trestu odnéti svobody,
nebot’ dany alternativni trest nebo opatieni byl alternativou k nepodmine¢nému trestu odnéti
svobody. Piestoze lze tento argument teoreticky opodstatnit, otazky pfiméfenosti a
spravedlivosti vSak vedou dézoru, ze by soud nemél nutné ulozit ptivodni trest odnéti
svobody, pokud pachatel pied porusenim nékteré podminky uspokojivé splnil vétSinu lhity
V ramci alternativniho trestu nebo opatieni. Tyto domnénky jsou vyjadieny v Pravidlech 85 a
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86. Soudlim by tudiz pfi zvazovani zruSeni trestu nebo opatfeni méla byt vzdy ddna moZznost
piihlédnout ke vS§em okolnostem, a piedevsim k mitfe dodrzovani podminek do doby poruseni,
a rozhodnout v souladu&nito zietely.

6. Obnoveny duraz na Evropska pravidla pojednavajici o postupech stiZnosti

160. Vysledky vyzkumi v jednotlivych stitech naznacuji, ze pravidlim postupli stiznosti
nebyl propijcen vyznam, jez si jejich obsah zasluhoval. Tato pravidla jsou predmétem
komentartt, které nasleduji.

161. Pravidlo 15 zajiStuje ziizeni orgdnu pro feSeni stiznosti pro pachatele, ktefi si pteji
podat stiznost o rozhodnutich, ktera provedl implementa¢ni organ nebo naopak o jejich
prodleni svydanim rozhodnuti. Pravidla 16 az 19 stanovi hlavni zasady prace organu na
feSeni stiznosti. Pravidlo 15 se vztahuje piredevS§im ke stiznostem a nédmitkdm, které Casto
v prubéhu implementace vyvstanou. Toto pravidlo je tfeba Cist ve spojitosti s pravidlem 59.

162. Obecné by se mohlo zdat, Ze pachatelé mohou predlozit své stiznosti k implementa¢nim
rozhodnutim svym dozorctim, a pokud nejsou jejich stiznosti uspokojivé vyfeSeny, mohou je
postoupit vy$§im organiim. Objevilo se v§ak malé mnozstvi podrobnych informaci o tom, jak
tyto postupy funguji v praxi. Nasledkem toho nelzéststou tvrdit, Ze ustanoveni Pravidel
jsou obecné¢ dodrzovana.

163. Mnoho stiznosti nema zavazny charakter a casto je mize ke spokojenosti navrhovatele
vyiesit dozorce anebo vedouci oddéleni. Pokud tomu tak neni, je v zemich s rozvinutymi
postupy stiznosti ¢asté postoupit stiznost nejprve vedoucimu pracovnikovi, a poté piipadné
pravnimu oddéleni implementacniho organu nebo soudniho orgéanu.

164. JelikozZ se alternativnich trestii a opatieni zacCina vyuzivat ve stale vétsi mife, a metody
dohledu jsou stale ndrocn&j$i a intenzivnéj$i, lze ocekavat castéjsi zpochybnéni
administrativnich rozhodnuti. Tento vyvoj poved@uknosti zna¢né rozvinutych postupt
stiznosti. Uplatnéni téchto postupti se doporucuje. Dalsi moznosti feSeni stiznosti je, aby byla
piredlozena ombudsmanovi nebo poslanci parlamentu. Stiznost zahrnujici podezieni ze
zneuziti ufedni moci ze strany zaméstnance implementacniho organu, laického dozorce nebo
zastupce pomocné organizace, by meéla byt postoupena k plnému prosetieni ptisluSného
organu (obvykle policie).

165. Nakonec je tfeba poznamenat, ze Pravidlo 15 neni jedinym pravidlem, které pojednava o
stiznostech. Pravidlo 13 pojednava o stiznosti, ktera se tykd rozhodnuti o ulozeni
alternativniho trestu nebo opatieni, nebo Upravy ¢i zruseni tohoto trestu nebo opatieni. M¢lo
by byt interpretovano ve spojitostivgse uvedenymi vysvétlenimi o organech, které jsou
povéteny ulozit, zrusit nebo upravit alternativni trest nebo opatfeni. Pravidlo pokryva celou
fadu rtznych situaci. Povaha situace, a obzvlasté¢ otazka, zda se stiznost tyka trestu nebo
opatfeni, ovlivni ptistup ke stiznosti. Napiiklad:

situace, kdy soudni organ ulozi nebo zamysli zruSit alternativni trest nebo opatieni ve fazi
piipravného fizeni. V tomto piipadé musi byt stiznost (vétSinou ve forme odvolani)

adresovana soudnimu organu;

situace, kdy soudni orgén ulozil trest odnéti svobody a stiznost se tyka opatieni dohledu po
podmine¢ném propusténi nebo pfemény trestu na opatfeni dohledu. V tomto piipade je
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stiznost predlozena rozhodujicimu organu, kterym (v zévislosti na dané¢ zemi) muize byt
soudni organ nebo vyssi spravni orgdn. Pfikladem druhé moznosti by byla stiznost proti
rozhodnuti mistniheyboru, ktery rozhoduje o podmine¢ném propusténi (local parole boardl
predlozena ustifednimu vyboru, ktery rozhoduje o podminecném propusténi (central parole
board).

166. Pravidlo 14 pojednava o stiznosti, kdy je uloZzené omezeni svobody nebo jakékoli
opatfeni z ného vyplyvajici protizdkonné nebo v rozporu Sobsahem uloZeného trestu nebo
opatieni. Tuto stiznost musi projednat soudni organ v souladu s podminkami Pravidla 14.

167. Pravidla 16 az 19 pojedndvaji o procesnich aspektech. Postupy stiznosti by mély byt
rychlé a jednoduché, a pachatel by mél byt pokud mozno osobné vyslySen. Méla by mu byt
poskytnuta asistence pii projednavani stiznosti ze strany osoby, kterou si zvoli, nebo advokata
(pokud ktomuto ptipadu existuje legislativni ustanoveni). Rozhodnuti organu na feSeni
stiznosti by mélo byt navrhovateli a implementacnimu organu doruceno pisemng.

168. Jak bylo uvedeno vyse, je nepochybné, Ze mnozstvi stiznosti ze strany pachatel poroste

wvewr

ucinny, ale vzdy musi respektovat lidska prava pachatele. Dosazeni téchto dvou cili znacné
napomaha zfizeni postupt stiznosti v souladu se standardy stanovenymi v Evropskych
pravidlech.

Ptiloha - Doporuceni ¢. R(92)16 Vyboru ministra ¢lenskym statim o Evropskych pravidlech
o alternativnich trestech a opatfenich

(Prijaté Vyborem ministrii dne 19. rijna 1992 na 482. setkani zdstupcii ministrit)
V souladu $odminkami ¢lanku 15.b Zakona Rady Evropy Vybor ministri

sohledem navyznam ustanoveni spole¢nych zéasad tykajicich se trestni politiky mezi
¢lenskymi staty Rady Evropy a s cilem posileni mezinarodni spoluprace v této oblasti;

spiihlédnutim ke zna¢nému rozvoji, ke kterému doslo ve Clenskych statech v oblasti vyuziti
tresti a opatieni, jejichz vykon se provadi v komunité;

vzhledem komu, Ze tyto tresty a opatieni tvoii dulezité zplisoby prevence kriminality a ze
zabranuji negativnim u¢inklim uvéznéni;

spiihlédnutim k vyznamu vyvoje mezinarodnich norem pro vytvafeni, ukladani a
implementaci téchto trestll a opatieni,

doporucuje, aby se vlady Clenskych stati ve své vnitini legislativé a praxi fidily zdsadami
stanovenymi ve znéni Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opattenich, které jsou

T

roz$ifeni tohoto textu.
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Priloha k Doporuceni ¢. R(92)16
Uvod
Cilem téchto pravidel je:

a. stanovit soubor norem, které by umoznily zdkonodarcim a pfisluSnym odbornikim
v jednotlivych statech (rozhodovacim organiim a organim odpovédnym za implementaci)
provadét spravedlivé a ucinné uplatiovani alternativnich trestG a opatfeni. Pfi tomto
uplatiiovani je tfeba zachovavat nezbytnou a vhodnou rovnovdhu mezi nutnosti ochrany
spolecnosti ve smyslu dodrzovani pravniho fadu jakoz i uplatiiovani norem pro realizaci
odSkodnéni obé¢ti na strané jedné, a nutnosti nezbytného uznani potieb pachatele, které
souviseji geho socialni adaptaci na stran¢ druhé;

b. poskytnout ¢lenskym statim zakladni kritéria tak, aby kritérium a vyuziti alternativnich
tresti a opatfeni bylo mozné kombinovat se zadrukami, Ze pfi uplatnéni téchto alternativnich
trestll a opatfeni nedojde k naruseni lidskych prav pachatele. Podobné je tfeba zajistit, aby
uplatinovani téchto trestii a opatieni nevedlo k jakémukoli zneuziti, nebo ujmé ze strany
urcitych spoleCenskych skupin. Je tfeba téz plné zvazit socidlni vyhody a nevyhody téchto
trestll a opatieni, jakoZ i mozni rizika, ktera z nich vyplyvaji, nebo by mohla vyplyvat. Prosty
fakt snaly o nahrazeni trestu odnéti svobody neospravedliuje uchyleni se k jakémukoli druhu
trestu nebo opatieni nebo zplisobu implementace. Je tfeba navrhnout jasnéd pravidla jednani
pro personal odpovédny za implementaci alternativnich tresti a opatfeni, a pro veskeré
zastupce omunité, ktefi jsou v této oblasti zaangazovani, s cilem zajistit, aby tato
implementace probihalassuladu se v§emi ulozenymi podminkami a zavazky, a ptispéla tak
k divéryhodnosti téchto trestti a opatieni. To vSak neznamena, Ze implementaci je ticba
vnimat formalistickym zptsobem. Naopak, méla by byt provedena s neustalym ohledem na
individualizaci, tj. dosaZeni souladu mezi trestnym ¢inem a trestni reakci, jakoZ i osobnosti a
schopnostmi pachatele. Navic by skutecnost, Ze lze odkazovat na soubor mezinarodné
stanovenych pravidel méla usnadnit vyménu zkuSenosti obzvlasté v metodach prace.

Neni tfeba pfiliS zdiiraznovat, ze alternativni tresty a opatfeni uplatnénd v ramci téchto
pravidel jsou dulezité pro pachatele i komunitu, nebot’ pachatel je stéle \ozici, kdy muze
uplatnit volbu a pfijmout svou spole¢enskou odpovédnost. A implementace tresti v rAmci
komunity samotné spiSe nez prostfednictvim izolace mtze v dlouhodobém vyhledu nabidnout
lepsi ochranu spole¢nosti, samoziejmé véetné ochrany z4jmu obéti nebo obéti.

V disledku toho musi ukladani a implementaci alternativnich tresti a opatfeni doprovazet
nejen tyto ohledy, ale i nezbytny cil zachazeni s pachateleespsktem a jako se
zodpovédnou lidskou bytosti.

Tato pravidla, jez byla vytvofena coby paralela k Evropskym vézeiiskym pravidlim nelze
pokladat za modelovy systém. Tvofi jadro pozadavkd, jez by mohly byt obecné pfijaty a na
zéklad€ nichz by se mélo postupovat. Bez respektovani téchto pozadavkl nelze alternativni
tresty a opatieni uspokojivé aplikovat.

Na zékladé svych zkusSenosti i komplexniho stanoviska k situaci v¢lenskych statech je Rada

Evropy schopna zajistit, aby tato pravidla provazela a asistovala t€ém, kdo zodpovidaji za
zakony vjednotlivych statech i tém, kdo je aplikuji.
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Ustanoveni téchto pravidel pojednavaji o vSech trestech a opatienich zavedenych v komunité
dle specifikace glosari, v¢etné¢ zplsobi vykonu tresti odnéti svobody mimo vézenska
zafizeni. Tato pravidla v8ak nepokryvaji opatfeni, ktera jsou ur¢ena specialné pro mladistvé.

r wr

Prvni ¢ast — obecné zasady

Pravidlo 1

Tato pravidla musi byt uplatiiovana nezaujaté.
Pravidlo 2

Definice pojmii v glosafi obsazeném v piiloze je tieba povazovat za nedilnou soucast
pravidel.

Kapitola | — Pravni rAmec

Pravidlo 3

Definice, pfijeti a uplatiiovani alternativnich trestii a opatfeni musi byt stanoveno ze zékona.
Pravidlo 4

Podminky a zavazky alternativnich trestii a opatieni, které stanovi rozhodujici organ, jakoz i
nasledky nedodrzovani téchto podminek a zavazku, je tieba definovat jasnymi a explicitnimi
zakonnymi ustanovenimi.

Pravidlo 5

Zadny alternativni trest nebo opatieni nesmi mit neurcité trvani.

Trvani alternativnich trestii a opatfeni musi stanovit organ povéfeny ucinit rozhodnuti v rdmci
omezeni stanovenych ze zakona.

Pravidlo 6

Charakter a trvani alternativnich trestli a opatfeni musi byt pifiméfené zavaznosti trestného
¢inu, za jehoz spachani byl pachatel odsouzen, nebo z néhoz je dotyCny obvinén, a musi
zohlednit jeho osobni situaci.

Pravidlo 7

Organy zogovédné za implementaci alternativnich trestt a opatfeni musi byt stanoveny ze
zakona.

Ulohy a povinnosti implementacniho orgdnu musi rovnéZz byt stanoveny ze zékona.
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Pravidlo 8

Pravomoci implementa¢nich organti rozhodovat o metodach implementace, delegovat své
implementaéni ulohy na tfeti strany, je-li to nezbytné, nebo uzavirat dohody tykajici se
implementace pachatelem, jinymi organy nebo tfetimi stranami, musi byt stanoveny ze
zakona.

Pravidlo 9

Pokud pachatel nedodrzi podminky nebo zavazky stanovené v rozhodnuti, kterym je
podroben alternativnimu trestu nebo opatieni, fidi se uv€znéni nebo vazba béhem
implementace ptislusnymi zakony.

Pravidlo 10

Nemélo by dojit ke ztizeni zdkonného ustanoveni pro automatickou pfeménu alternativniho
trestu neboopatieni na trest odnéti svobody v ptipadé nedodrZeni nékteré podminky nebo
zavazku, ktery byl komuto trestu nebo opatieni pfipojen.

Pravidlo 11

Pravidelna a vnéjsi kontrola prace implementac¢nich organti musi byt stanovena ze zakona.
Tuto kontrolu musprovadét kvalifikované a odborné osoby.

Kapitola Il — Soudni zaruky a postupy stiZnosti
Pravidlo 12

Rozhodnuti o uloZeni nebo zruSeni alternativniho trestu nebo opatteni ve fazi piipravného
fizeni musi vydat soudni organ.

Pravidlo 13

Pachatel mushyt opravnén podat stiznost vy$§imu rozhodujicimu organu o rozhodnuti, jimz
byl podroben alternativnimu trestu nebo opatieni, nebo rozhodnuti o upravé nebo zruseni
tohoto trestu nebo opatieni.

Pravidlo 14

Odvolani proti rozhodnuti tykajiciho se impleruen alternativniho trestu nebo opatieni
musi byt poddno soudnimu organu kdykoli si pachatel pieje vznést stiznost na omezeni
svobody, nebo na to, ze je rozhodnuti nezakonné nebo v rozporu osbsahem ulozeného trestu
nebo opatieni.

Pravidlo 15
Pachateli, ktery si chce stéZzovat na rozhodnuti tykajici se implementace, které vydal

implementacni organ, nebo na prodleni ve vydani takového rozhodnuti, musi byt umoznén
postup podani stiznosti.
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Pravidlo 16

Postup zahdjeni stiznosti musi byt jednoduchy. Stiznosti musi byt pfezkoumany rychle a
vyfeseny bez nepatiicného prodleni.

Pravidlo 17

Aby mohl rozhodnout o stiznosti, musi byt organu na feSeni stiznosti poskytnuty veskeré
potiebné informace. Je tieba peclivé zvazit vhodnost osobniho vyslySeni navrhovatele,
obzvlasté tehdy, kdyz o to projevi zdjem.

Pravidlo 18

Rozhodnuti organu na feSeni stiznosti a divody tohoto rozhodnuti musi byt navrhovateli a
implementa¢nimu organu doruceny pisemné.

Pravidlo 19

Pachateli, ktery chce vyuzit svého prava na podani stiznosti proti rozhodnuti tykajiciho se
uloZeni, Gpravy nebo zruSeni alternativniho trestu nebo opatfeni, nebo proti rozhodnuti
tykajiciho se implementace tohoto trestu nebo opatfeni, nesmi byt odepieno povoleni
asistence ze strany zvolené osoby neboabii€iurceného advokata, existuje-li pro takovou
asistenci zakonné ustanoveni.

Kapitola 1l — respektovani zakladnich prav
Pravidlo 20

Diskriminace na zaklad€ rasy, barvy pleti, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi, jazyka,
nabozenského vyznani, politického nebo jiného nazoru, ekonomického nebo jiného postaveni
¢i telesného nebo duSevniho stavu je pii ukldddni a implementaci alternativnich trestd a
opatfeni zakazana.

Pravidlo 21

Nesmi byt vytvoren nebo ulozen alternativni trest nebo opatfeni omezujici obCanska nebo
politick& prava pachatele, pokud je to v rozponemsnami piijatymi mezinarodni spole¢nosti
pojedndvajicimi o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Tato prava nesmi byt pfi
implementaci alternativniho trestu nebo opatfeni omezena do vétSi miry, nez nezbytné
vyplyva zrozhodnuti, jimz se tento trest nebo opatieni uklada.

Pravidlo 22

Charakter vSech alternativnich tresti a opatfeni a zpasob jejich implementace musi byt
Vv souladu se v§emi mezinarodné zaru¢enymi lidskymi pravy pachatele.
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Pravidlo 23

Charakter, obsah a metody implementace alternativnich trestli a opatfeni nesmi ohrozit
soukromi nebo distojnost pachatelt ¢i jejich rodin, nebo vést ke zneuzivani soukromi nebo
dustojnosti. Zaroven nesmi byt ohrozena sebeulcta, rodinné vztahy, vazby s komunitou a
schopnost fungovani ve spolecnosti. Je tieba pfijmout zaruky na ochranu pachatele proti
urazkam a nezadouci zvédavosti ze strany veifejnosti.

Pravidlo 24

Veskera nafizeni implementacniho organu vcetné a predevSim téch, které se vztahuji ke
kontrolnim pozadavkiim, musi byt praktickd, pfesna a omezovat se pouze na to, co je
nezbytné pro uc¢innou implementaci trestu nebo opatieni.

Pravidlo 25

Alternativni trest nebo opatfeni nikdy nesmi zahrnovat 1ékai'ské nebo psychologické 1éCeni
nebopostupy, jez nejsou v souladu snezinarodné ptijatymi etickymi standardy.

Pravidlo 26

Charakter, obsah a metody implementace alternativniho trestu nebo opatieni nesmi obsahovat
riziko télesné nebo duSevni Gjmy.

Pravidlo 27

Alternativni tresty a opé&ini je tfeba implementovat zptisobem, ktery nepfitiZi jejich svizelné
povaze.

Pravidlo 28

Ulozeni nebo implementace alternativniho trestu nebo opatieni nesmi omezit prava na davky
v ramci jakéhokoli existujiciho systému socialniho zabezpeceni.

Pravidlo 29

Existuji-li ustanoveni pro poskytovani pomoci implementa¢nimu organu ve formeé piislusnych
dozornych ¢innosti vykonavanych na zéklad¢ uhrady organizacim nebo jedinciim vybranym
Zz komunity, zastava odpovédnost za zajisténi, aby tyto sluzby splilovaly pozadavky téchto
pravidel na implementacnim organu. Pokud takto poskytnuta pomoc nespliiuje dané
pozadavky, musi implementacni organ rozhodnout o nasledném opatieni.

Implementacni organ musi téZ rozhodnout o piisluSném opatfeni tehdy, pokud cinnosti

dohledu odhali, Ze pachatel neplni podminku nebo zavazek vyplyvajici zulozeného
alternativniho trestu nebo opatteni.
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Kapitola IV — Spoluprace a souhlas ze strany pachatele
Pravidlo 30

Cilem ukladani a implementace alternativnich trestll a opatieni by méla byt snaha o vytvoreni
smyslu pachatele pro zodpovédnost vii¢i komunité obecné a viici obéti konkrétné.

Pravidlo 31

Alternativni trest nebo opatfeni musi byt ulozen pouze tehdy, je-li znamo, jaké podminky
nebo zavazky jsou vhodné a zda je pachatel pfipraven spolupracovat a tyto podminky a
zévazky dodrzovat.

Pravidlo 32

Veskeré podminky nebo zavazky, které je pachat@hvi alternativniho trestu nebo opatieni
povinen dodrzovat, musi byt stanoveny s pfihlédnutim jak k jeho individualnim potfebam
nebo relevanci pro implementaci, takjeko moznostem a pravim, jakoz i socialnim
povinnostem.

Pravidlo 33

Bez ohledu na otizku formdalniho dokumentu, ktery vyjadiuje rozhodnuti o ulozeném
alternativnim trestu nebo opatfeni, musi byt pachatel pifed zahijenim implementace a
Vjazyce, kterému rozumi, jasné informovéan o charakteru a ucelu trestu nebo opatfeni a
podminkach nebo zavazcich, které musi respektovat.

Pravidlo 34

Ponévadz by implementace alternativniho trestu nebo opatfeni méla byt navrZzena tak, aby
zajiStovala spolupraci ze strany pachatele a umoznila mu vnimat trest jako spravedlivou
reakci na spachany trestny ¢in, mél by se pachatel co nejvice zapojit do rozhodovani o
zalezitostech tykajicich se implementace trestu nebo opatien.

Pravidlo 35

Souhlas obinéného by mél byt ziskan pfed zahdjenim ulozeni jakéhokoli alternativniho
opatfeni, aby mohlo byt aplikovano pfed zahajenim soudniho fizeni namisto rozhodnuti o
trestu.

Pravidlo 36

VyZzaduje-li se souhlas pachatele, musi o tom byt pachatel explicitné informovan.

Tento souhlas by nikdy nemél vést ke zbaveni zakladnich prav pachatele.
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Druha ¢ast — Lidské a financ¢ni zdroje
Kapitola V — Odborny personal
Pravidlo 37

Nesmi dochézet diskriminaci pfi naboru, vybéru a povyseni odborného personalu na zakladé
rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozenského vyznani, politického nebo jiného nazoru,
narodnostniho, etnického nebo socidlniho plivodu, majetkového, rodného nebo jiného
postaveni. Nébor a vybér zaméstnancti by mél zohlediovat zvlastni metody na strané
konkrétnich kategorii osob a rozli¢nosti pachateld, na které bude personal dohlizet.

Pravidlo 38

Zaméstnanci zodpovédni za implementaci museji byt dostate¢ného poctu, aby mohli ucinné
vykonavat ruzné tkoly, jez jim nalezi. Museji mit osobnostni kvality a odborné kvalifikace
nezbytné pro danou funkeci. Je tfeba vytvofit normy a metody zajisténi, aby mnozstvi a kvalita
personalu odpovidaly mnozstvi prace a profesionalnim schopnostem a zkuSenostem, které
préace vyzaduje.

Pravidlo 39

Zaméstnanci odpovédni za implementaci musi mit adekvétni kvalifikaci, a musi jim byt
poskytovany informace, které jim umozni realny pohled na urCitou oblast ¢innosti, na jejich
ukoly a etické pozadavky jejich prace. Jejich odbornd kompetence musi byt pravidelné
podporovana aywijena prostiednictvim dal$ich Skoleni a provadéni kontrol a hodnoceni.

Pravidlo 40

Odborni zaméstnanci musi byt jmenovani na takovém pravnim a financnim zaklad¢ a na
zaklade¢ takové pracovni doby, aby byla zajisténa odborna a personalni kontinuita, aby doSlo

k rozvoji povédomi zaméstnanct o oficialni odpovédnosti, a aby jejich postaveni ve vztahu

k podminkam sluzby bylo rovnocenné s postavenim jiného odborného personélu se
srovnatelnou funkci.

Pravidlo 41

Odborny personal zodpovida zadkonem stanovanéplementa¢nimu organu.

Tento organ stanovi tkoly, prava a povinnosti svych zaméstnancii a zajisti dohled nad timto
persondlem a hodnoceni u€innosti jejich prace.

Kapitola VI — Finan¢ni prostiedky
Pravidlo 42
Implementacni orgdny musi mit adekvatni finanéni prostfedky poskytované ze statnich

zdroji. Tieti strany mohou poskytnout financni nebo jiny ptispévek, ale implementacni
organy na nich nesmi byt financné zavislé.
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Pravidlo 43

V piipadech, kdy implementacni organy vyuZzivaji financnich pfispévkl tretich stran, musi
existovat pravidla definujici, jaké postupy je tieba zajistit, které osoby se specifickymi
povinnostmi budou to zalezitosti figurovat, a zpisob auditu vyuzivani téchto prostiedk.

Kapitola VIl — U&ast komunity
Pravidlo 44

Je tfeba dat do ob&hu vhodné informace o charakteru a podstaté alternativnich tresti a
opatfeni, jakoz 1 rtznych metodach jejich implementace, aby Siroka vefejnost vcetné
soukromych osob a soukromych a vefejnych organizaci a organd zainteresovanych
v implementai téchto tresti a opatifeni mohla tyto tresty chapat a vnimat je jako adekvatni a
divéryhodné reakce na trestni chovani.

Pravidlo 45

Prace organli zodpovédnych za implementaci alternativnich trestli a opatfeni by méla byt
doplnéna vyuzitim vhodnych stévajicich zdrojii v komunité a umoznit t€mto orgadntim vhodné
zpiisoby uspokojeni potieb pachatelli a prosazovani jejich prav. K dosazeni tohoto cile je
tteba maximalniho vyuziti G€asti organizaci a zastupcii vetejnosti.

Pravidlo 46

Ucast komunity je tieba vyuzit k vytvofeni smysluplnych vztahti pachatel v komunité,
uvédomeni si zajmu komunity o jejich osobu a rozsifeni jejich moznosti kontaktu a podpory.

Pravidlo 47

’

Ucast komunity by méla byt zajiStovana na zdkladé smlouvy s pfisluSnym implementacnim
organem ktera bude predev$im specifikovat charakter povinnosti a zptsob, kterym budou
vykonavany.

Pravidlo 48

Zucastnéné organizace a zastupci vetejnosti jsou povinni provadét dohled pouze z moci
stanovené ze zakona nebo specifikované organem, ktery zodpewiddozeni nebo
implementaci alternativnich trestii nebo opatieni.

Pravidlo 49

Povéfeni zastupcli vefejnosti nesmi nahrazovat praci, kterou ma vykonavat odborny personal.
Pravidlo 50

Implementaéni orgdny musi ur€it kritéria a postupy, podle nichz budou zastupci vetejnosti

vybirdni, a informovéani o svych ukolech, povinnostech, kompetencich, zodpovédnosti a
jinych zalezitostech.
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Pravidlo 51

Zastupcum vetejnosti by mél v nezbytné miie asistovat odborny personal a mélo by jim byt
umoznéno, aby vykonavali své povinnosti, jez koresponduji s jejich schopnostmi a
moznostmi. V piipadé€ potieby by mélo byt zajiSténo vhodné skoleni.

Pravidlo 52

Zucastnéné organizace a osoby vybrané z komunity jsou vazany pozadavky na utajeni
pracovnich informaci.

Pravidlo 53

Zastupci vetejnosti musi byt pfi vykonu své prace pojiSténi pro ptipad nehody, zranéni a
zakonné odpovédnosti za Skodu. Budou jim proplaceny veskeré nezbytné vydaje vzniklé
Vv pribéhu jejich prace.

Pravidlo 54

ZuCastnéné organizace a osoby vybrané z komunity budou vyslySeny zxalezitostech
obecného charakteru, které spadaji do jejich kompetence, jakoZz i v zdleZitostech tykajicich se
jednotlivych ptipadi. Je tfeba poskytnout jim informace o zpétné vazbe.

Treti ¢ast — Aspekty Fizeni ve vécech trestii a opatieni

Kapitola VIII — Podminky implementace

Pravidlo 55

Alternativni tresty a opatieni je tfeba implementovat tak, aby byla pro pachatele co
nejsmysluplngjsi, a aby pfispivala k osobnimu a spole¢enskému vyvoji pro pfizpisobeni se ve
spolecnosti. Témto ciliim by mély slouzit metody dohledu a kontroly.

Pravidlo 56

Rady soudu nebo statnimu zastupci ve vécech pfipravy, ulozeni nebo implementace
alternativniho trestu nebo opatieni poskytuje pouze odborny personal nebo zakonem
stanovena organizace.

Pravidlo 57

Implementacni organ musi zajistit, aby byly poskytnuty informace o jejich pravech tém,
kterym ma byt uloZen alternativni trest nebo opatieni, jakoz i asistence pfi zajiStovani téchto
prav. O téchto opatfenich je nutné informovat odborny personal, zacastnéné organizace a
zastupce vetejnosti.

Pravidlo 58

Pachatel je opravnén ucinit ustni nebo pisemné vylieni skuteCnosti pied vynesenim
jakéhokoli rozhodnuti tykajiciho se implementace alternativniho trestu nebo opatieni.
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Implementa¢ni organ musi zajistit, aby pachatel ptipadé¢ konfliktu nebo krize mohl
neprodlen¢ kontaktovat odpovédného ¢lena odborného personalu.

Pravidlo 59

Implementacni organ musi reagovat na stiznosti a vySetfit stiznosti tykajici se implementace
alternativniho trestu nebo @peni, jeZ je uloZeno pachateli. Musi zodpovédné a seridozné
zvazit zadost pachatele o zménu dozorce nebo jiné osoby povéfené ukolem, ktery se tyka
pachatele.

Pravidlo 60

Implementaéni organ si zfidi zaznamy individualnich pfipadi. Zaznamy musi byt aktudlni,
aby mj. mohla byt pfipravena potifebna zprdva o dodrzovani podminek nebo zavazkl
vyplyvajicich ztrestu nebo opatieni ze strany pachatele.

Pravidlo 61

Informace wvzaznamech individualnich pfipadi zahrnuji pouze zalezitosti relevantni
K uloZenému trestu nebo opatfeni a jeho implementaci. Tyto informace musi byt co

v

nejspolehlivéjsi a nejobjektivnéjsi.
Pravidlo 62

Pachatel nebo osoba jednajici jménem pachatele musi mit ptistup k zaznamu jeho ptipadu do
takové miry, aby nedoSlo k porusSeni prava nakimni jinych. Pachatel je opravnén
zpochybnit obsah zdznamu pfipadu. Podstata zpochybnéni musi byt zapsdna do zadznamu
piipadu.

Pravidlo 63

Dozorce je povinen pravidelné pachatele informovat o obsahu zaznamu jeho piipadu a
realizovanych zpravach, a ohsau vysvétlit.

Pravidlo 64

Informace Vkazdém jednotlivém piipadé mohou byt odtajnény pouze osobam se zdkonnym
opravnénim k jejich piijeti, a jakakoli poskytnutd informace musi byt omezena pouze na to,
co je relevantni vici uloze orgdnu, ktery informaci ze zdznamu ptipadu pozaduje.

Pravidlo 65

Po ukonceni alternativniho trestu nebo opatfeni musi byt zdznamy piipadu v rukach
implementaéniho organu zniCeny nebo uchovany v archivech v souladu gedpisy

......

piedtim, neZ pominou pravni ucinky trestu nebo opatieni, ani po vyprSeni casové lhuty
stanovené Yegislative.
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Pravidlo 66

Typ a mnozstvi informaci o pachatelich, jez jsou poskytovany orgdniim, které zprostiedkuji
pra®vni umisténi nebo osobni ¢i socialni asistenci jakéhokoli druhu jsou ureny a omezeny
ucelem predmétné konkrétni Cinnosti. Konkrétné bez vyslovného a pouceného souhlasu
pachatele nesmi byt poskytovany informace o trestném ¢inu a osobni situaci pachatele, ani
jiné informace, které by mohly mit nepfiznivé socialni nasledky nebo mohly tvofit podstatu
naruSeni soukromého Zivota.

Pravidlo 67

Ukoly uloZzené pachateliim, ktefi vykonavaji obecné prospésné prace nesmi byt beziidelné, ale
spolecensky uzite¢né a smysluplné, a musi co nejvice zdokonalovat schopnosti pachatele.
Obecné prospésné prace nelze provadet za ucelem zisku pro néjaky podnik.

Pravidlo 68

Pracovni a zaméstnanecké podminky pachatelii, ktefi vykonavaji obecné prospésné prace
musi byt v souladu s veSkerou stavajici legislativablasti zdravotni pée a bezpetnosti
prace. Pachatelé musi byt pojisténi pro pfipad nehody, urazu a zadkonné odpovédnosti za
Skodu vdusledku implementace.

Pravidlo 69

Néklady na implementaci zdsadné nenese pachatel.

Kapitola IX — Metody prace

Pravidlo 70

Implementace alternativnich trestii a opatieni musi byt zaloZena na fizeni individualizovanych
programi a vytvareni prisluSnych pracovnich vztahi mezi pachatelem, dozorcem a vSemi
zucastnénymi organizacemi nebo zéstupci vefejnosti.

Pravidlo 71

Metody implementace je tfeba individudlné pfizptsobit konkrétnim okolnostem kazdého
piipadu. Organy a personal zodpovédny za implementaci musi tedy pozivat dostate¢ného
stupn¢ diskrecniho prava, aby pfizptisobeni bylo mozné a zaroven nevedlo k zadvaznym
nerovnostem v zachazeni s pachateli.

Pravidlo 72

Kde je urCena individualni nutnost implementace trestu nebo opatieni, je tieba poskytnout
relevantni osobni, socialni nebo materialni asistenci.
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Pravidlo 73

Pokyny implementa¢niho organu vydané #nplementaci rozhodnuti o trestu nebo opatieni
musi byt praktické a ptfesné. Nesmi pachatele podrobit pozadavkim, které presahuji limity
téch, které vyplyvaji z rozhodnuti.

Pravidlo 74

Kontrolni c¢innosti je tfeba provadét jen do té miry, Vvjaké jsou nezbytné pro fadnou
implementaci uloZzeného trestu nebo opatfeni, a musi byt zalozeny na zdsadé¢ minimalniho
zasahu. Musi byt pfimétené k trestu nebo opatieni a omezovat se na jeho cile.

Pravidlo 75

Implementa¢ni organy musi vyuzivat metody prace, jez jsou konsistentni s prokdzanymi
odbornymi standardy. Tyto metody musi zohlednovat vyvoj v oblasti vyzkumu, socialni prace
a ptibuznych oblastech ¢innosti.

Kapitola X — Fungovani trestu nebo opati‘eni a nasledky nedodrZovani
Pravidlo 76

Na zcatku implementace alternativniho trestu nebo opatfeni musi byt pachatel informovan o
podstaté trestu nebo opatieni, a o tom, co se od n¢ho ocekava. Musi byt téz informovan o
nasledcich nedodrZzovani podminek a zavazkli uvedenych vrozhodnuti a nafizeni,
prostfednictvim nichz mtze byt vracen zpét pred rozhodovaci organ ve véci nedodrzovani
nebo nedostatecného dodrzovani pozadavki trestu nebo opatien.

Pravidlo 77

Implementac¢ni organ musi jasné urcit postupy, které ma implementacni personal pouzivat vis-
a-vis k pachateli a rozhodujicimu organupi¥padé nedodrzovani nebo nedostate¢ného
dodrzovani ulozenych podminek nebo zavazku ze strany pachatele.

Pravidlo 78

Méné zdvazna poruSeni nafizeni ze strany implementa¢niho organu nebo podminek c¢i
zéavazka, ktera nevyzaduji vyuziti postupu zruseni trestu nebo opatfeni, musi neprodlen¢ byt
vyfeSena uplatnénim diskrecnich prav, poptipad¢ spravniho fizeni.

Pravidlo 79
Pti kazdém rozhovoru administrativniho charakteru, ktery se tykd méné zavaznych poruseni,
musi by pachateli dana pfileZitost, aby se ke svému chovani vyjadtil. Obsah rozhovoru a

jakékoli jiné vySetfovaci Cinnosti musi byt zapsan do zaznamu individudlniho pfipadu a
neprodlen¢ a jasn¢ piredan pachateli.
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Pravidlo 80

Implementaéni orgédn je povinen neprodlené pisemné hlasit rozhodovacimu organu jakékoli
podstatné nedodrzeni podminek nebo zavazku stanovenych v alternativnim trestu nebo
opatfeni.

Pravidlo 81

Pisemna zprava o nedodrzeni podminek nebo zadvazkli musi uvést objektivni a podrobny popis
zpusobu, kterym knedodrzeni doslo, a okolnosti, za nichZ se nedodrzeni vyskytlo.

Pravidlo 82

Rozhodovaci organ vynese rozhodnuti o upravé nebo c¢asteCném c¢i uplném zruSeni
alternativniho trestu nebo opatfeni az poté, co provede podrobné prezkoumani skutecnosti,
které nahlasil implementacni organ.

Pravidlo 83

Pfed rozhodnutim o upravé nebo castecném ¢i Uplném zruSeni alternativniho trestu nebo
opatfeni se musi rozhodovaci organ ujistit, Ze pachatel mél ptilezitost projit si dokumentaci,
na niz je zaloZena zadost o ipravu nebo zruseni trestu nebo opatieni, a predlozit své vyjadieni
k domnélému poruseni kterékoli ulozené podminky nebo zavazku.

Pravidlo 84

Nedodrzeni podminek nebo zavazkl ptipojenych k trestu nebo opatfeni, jez mize v souladu
s platnou legislativou véstprave nebo ¢aste¢nému ¢i tplnému zruSeni trestu nebo opatieni,
samo o sob¢ netvoii podstatu trestné¢ho ¢inu.

Pravidlo 85

V piipadé, kdy se zvaZuje zruSeni alternativniho trestu nebo opatfeni, je tfeba fadné
piihlédnout k tomu jakym zptsobem, a do jaké miry pachatel dodrzoval uloZzené podminky a
zavazky.

Pravidlo 86

Rozhodnuti o zruseni alternativniho trestu nebo opatfeni nemusi nutné vést k rozhodnuti o
uloZeni trestu odnéti svobody.

Pravidlo 87
Rozhodovacimu organu musi byt s ohledem na pokroky pachatele a v soplatiuwos

legislativou umoznéno wupravovat jakoukoli podminku nebo zavazek stanoveny
Vv alternativnim trestu nebo opatieni.
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Pravidlo 88

Rozhodovaici organ je opravnén ukoncit trest nebo opatfeni pied jeho fadnym vyprSenim
pokud je stanoveno, Ze pachatel dodrzel pozadované podminky a zavazky a zda se, Ze jiz neni
nutné je za tcelem splnéni trestu nebo opatieni dodrzovat.

Kapitola XI — Vyzkum a hodnoceni voblasti fungovani alternativnich tresti a opatieni

Pravidlo 89

Mél by byt podporovan vyzkum ablasti alternativnich tresti a opatfeni. Tyto tresty a
opatteni je tieba pravidelné hodnotit.

Pravidlo 90

Hodnoceni alternativnich trestii a opatieni by mélo zahrnovat nejen objektivni hodnoceni miry
V niz jejich vyuziti:

odpovida ocekavanim tvarct legislativy, soudnich organd, rozhodovacich organd,
implementacnich organii a komunity co se tyka cila alternativnich tresta a opatteni,

piispiva ke snizeni poméru trestti odnéti svobody,
umoziuje splnéni potieb pachateld, které se tykaji spachaného trestného ¢inu,
je rentabilni,

piispiva ke snizeni kriminality v komunit¢.
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Priloha — Glosar

1. Alternativni tresty a opatieni (Community snactions and measures)

Pojem ,,alternativni tresty a opatfeni se tyka trestli a opatfeni, jejichz uplatnéni ponechava
pachatele komunit¢ a zahrnuje ur¢ité omezeni jeho svobody prostiednictvim ulozeni
podminek a/nebo zévazkd, a které implementuji orgdny pro tento ucel stanovené ze zakona.
Pojem urcuje jakykoli trest uloZzeny soudem nebo soudcem, a jakékoli opatieni pfijaté pred
nebo namisto rozhodnuti o trestu, jakoz i zpisoby vykonu trestu odnéti svobody mimo

veézenské zarizeni.

Ackoli do této definice nespadaji penézni tresty, spada do rozsahu téchto natfizeni jakakoli
dohlizeci nebo kontrolni ¢innost souvisejici se zajiSténim implementace pen¢znich tresta.

2. Zakon —stanoveno ze zdkona, iizeno zakonem (Law — laid in, regulated by)

Vyrazy ,,stanoveno ze zdkona* a ,,fizeno zdkonem* se tykaji zdkonii vydanych parlamentem,
a vydanych vladnich vyhla€énatizeni nebo piikazt) pro implementaci zakona.

3. Soudni organ (Judicial authority)

Pro ucely pravidel znamena pojem ,,soudni organ* soud, soudce nebo statni zastupce.

4. Rozhodujici organ (Deciding authority)

Pojem ,rozhodovaci organ“ odkazuje maudni organ povéteny ze zakona k ukladani nebo
ruseni alternativniho trestu nebo opatieni, nebo k upraveé jeho podminek a zavazki, nebo na
jiny organ s podobnymi pravomocemi.

Pojem rozhodovaci organ je obecnéjsi nez pojem soudni organ.

5. Implementacni organ (Implementing authority)

,Implementa¢ni organ“ je organ nebo soustava organt s pravomoci rozhodovat o
alternativnim trestu nebo opatieni, a s primarni zodpovédnosti za praktickou implementaci
alternativniho trestu nebo opatieni. V mnoha statech je ipiementaénim organem probacni
sluzba.

6. Implementace a aplikace (Implementation and application)

,Implementace” znamena provadéni praktickych aspektli prace implementa¢niho orgénu

S cilem zajiSténi fadného vykonu alternativniho trestu nebo opatieni.
»Aplikace* znamena ulozeni 1 implementaci alternativniho trestu nebo opatteni.

Aplikace ma tedy obecnéjsi vyznam nez implementace.
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7. Podminky a zavazky (Conditions and obligations)

,Podminky a zavazky* odkazuji na pozadavky, jez jsou nedilnou soucasti trestu nebo
opatteni, které ulozil rozhodovaci organ.

8. Stiznost (Complaint)

Pojem ,,stiznost™ se tykd odvolani k soudnimu organu i1 pfedloZeni stiznosti spravnimu
organu.

9. Dohled (Supervision)

Pojem ,,dohled” se tyka pomocnych ¢innosti, které provadi implementacni organ nebo jiny
organ vjeho zastoupeni, a jejichz cilem je ponechani pachatele ve spole¢nosti, jakoz i ¢innosti
provadénych s cilem zajistit, aby pachatel plnil ulozené podminky a zavazky.

10.Kontrola (Control)

Pojem ,kontrola® se tyk&innosti, které se omezuji na zjisténi, zda jsou plnény ulozené
podminky a zédvazky, jakoz i Cinnosti, které¢ maji zajistit dodrzovani podminek vyuzitim (nebo
pod hrozbou vyuziti) postupti dostupnych v piipad¢ nedodrzovani.

11.Pachatel (Offender)

Pouze po ucely kratkosti a strucnosti se pod pojmem ,pachatel“ rozumi obvinéna i
odsouzena osoba.

12. Uc¢ast komunity (Community participation)

Pojem ,,ucast komunity* se tyka vSech forem placené nebo neplacené pomoci provadéné na
plny nebo ¢astecny tivazek ¢i obcasné, kterou implementacnimu organu poskytuji statni nebo
soukromé organizace nebo zastupci vetrejnosti.

13.Rod (Gender)

V zajmu strucnosti pouzivaji pravidla pouze muzského rodu (napt. ,,jeho®, ,jemu®, ,,on%).
Zensky rod (napf. ,,jeji, ,,ji*, ,,ona“) se rozumi vzdy ve spojitosti s muzskym rodem.

14.Slovesné tvary (Verb forins

Stanoveni pravidlech, ktera se tykaji zasadnich pozadavku se formuluji pomoci slovesnych
tvart ,,ma se“ nebo ,,musi se“. Podobné zasadni zdkazy pouzivaji téchto slovesnych forem
Vv zéporu. Stanoveni, kterd se tykaji toho, co je vhodné, ale ne absolutné nezbytné pouzivaji
slovesné tvary ,,m¢lo by*“. Co by mélo byt pokud mozno zakazano, pouziva téchto slovesnych
tvar v Z4poru.
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prekladatelskou agenturou

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

DOPORUCENI R(99)22
Vyboru ministri ¢lenskym statiim
ohledné preplnénosti vézenskych zaiizeni a nartastu po¢tu véznénych osob

(prijaté Vyborem ministri 30. zari 1999
na 681. schiizi zastupci ministra)

Vybor ministrii, v souladu s ustanovenim Clanku 15 b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k tomu, Ze pfeplnénost vézenskych zatizeni a narust vézeiiské populace predstavuje
zavazny problém pro vézenskou spravu a cely justicni systém, nejen s ohledem na otdzku
lidskych prav, ale i z hlediska efektivnosti spravovéani vézenskych zafizeni,

vzhledem k tomu, Ze G¢inné plsobeni na vézeniskou populaci zdvisi na takovych okolnostech,
jakymi jsou celkovy stav kriminality, priority pfi regulaci trestné ¢innosti, rejstitk moznych
trestll, které jsou v rdmci zdkona k dispozici, pfisnost uklddanych trestl, Cetnost ukladani
vefejnych sankci a ndpravnych opatfeni, uzivani vySetfovaci vazby, efektivita a vykonnost
prace apardtu trestni justice a v neposledni fad¢ postoj vefejnosti ke kriminalité a trestni
politice;

s konstatovanim, Ze je nezbytné, aby se opatfeni zaméfend proti preplnénosti vézenskych
zatfizeni a k omezeni poCtu véznénych osob stala nedilnou soucdsti promySlenych a
raciondlnich postupti sméfujicich k prevenci trestné CcCinnosti a krimindlniho chovani,
efektivnimu prosazovéni prdva, bezpecnosti a ochrané spolecnosti, individudlnimu pfistupu
k ukladani sankci a ndpravnych opatieni a socidlni reintegraci pachateli;

vzhledem ktomu, Ze takovd opatieni maji byt vsouladu se zdkladnimi principy
demokratickych stitd, spravovanych pravnim fddem a oddanych nejvyssimu cili, jimZ je
zaruceni lidskych prav v souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech a judikaturou

organt povolanych k jejimu aplikovani;

navic s védomim, Ze takova opatfeni vyZaduji podporu politiki, predstavitelli vykonné moci,
soudct, statnich zastupcii a Siroké vefejnosti, a rovnéz soustiedéni vyvazenych informaci o
roli trestdni a o poméru Ucinnosti trestd spojenych a nespojenych s odnétim svobody a jinych
opatteni, a o skute¢né situaci ve véznicich;

maje na paméti Evropskou umluvu pro zabrdanéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni Ci trestani;

s védomim dulezitosti Doporuc¢eni R(80)11 ohledné¢ vySetfovaci vazby, Doporuceni R(87)3 o
Evropskych vézeniskych pravidlech, Doporuceni R(87)18 tykajici se zjednoduSeni trestniho
soudnictvi, Doporuceni R(92)16 o Evropskych pravidlech o vefejnych sankcich a ndpravnych
opattenich a Doporuceni R(92)17 ohledné jednotného piistupu k uklddani tresti;

doporucuje, aby vlady Clenskych stata:
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- ptijaly vSechna potfebnd opatifeni a pii prezkoumdni své legislativy a praxe ve vztahu
k preplnénosti vézenskych zafizeni a narGstu poctu véznénych osob aplikovaly zdsady
stanovené v Pfiloze k tomuto Doporucent;

-----

zafizeni a nartistu vézenské populace, vypracovanych Evropskym vyborem pro problematiku
trestné ¢innosti.

II.

Priloha k Doporuceni R(99)22

Zakladni zasady

Zbaveni svobody je tfeba chdpat jako krajni mozny postih nebo opatfeni, a proto by
k nému mélo byt pfistupovano pouze v piipadech, kde by pro zdvaznost provinéni jiny
postih nebo opatieni zjevné nebylo dostatec¢né.

Rozsitovani poctu vézenskych zatizeni by mélo byt spiSe vyjimeénym opatienim, nebot
z obecného hlediska dlouhodobé& netesi problém pieplnénosti vézenskych zafizeni. Staty,
jejichz kapacita ndpravnych zafizeni mtiZze byt celkové dostatecnd, avSak st€zZi vyhovujici
mistnim potfebam, by se mély snazit o promyslenéjsi rozloZeni vézenské kapacity.

Meély by byt pfijaty predpisy upravujici soubor vefejnych sankci a ndpravnych opatieni,
umoziujici odstupiiovani podle jejich pfisnosti; statni zastupci a soudci by meéli byt
nabddani k jejich co nejSirSimu ukladani.

Clenské staty by mély zvazit moZnost dekriminalizace nékterych typd trestnych &inti nebo
jejich prekvalifikovani tak, aby tato jedndni nemusela byt postihovédna tresty spojenymi
s odnétim svobody.

Za ucelem vypracovani promyslené strategie k boji proti preplnénosti vézenskych zatfizeni
a nartstu poctu vézenské populace by méla byt zpracovdna podrobnd analyza zakladnich
vlivi, které se na tomto stavu podileji, kterd by se zamétila zejména na takové faktory,
jako jsou typy trestnych c¢intl, které jsou sankcionovdny dlouhodobymi tresty odnéti
svobody, priority v regulaci trestné ¢innosti, postoje a pristup vefejnosti a existujici praxe
pii ukladani trestu.

Reseni nedostatku mist ve vézenskych zarizenich

Aby se predeslo rostouci preplnénosti vézenskych zatizeni, méla by byt stanovena jejich
maximalni kapacita.

V mistech, kde k pfekroceni kapacity zatizeni dojde, by mél byt kladen zvlastni dliraz na
zachovani lidské diistojnosti, na povinnost vézeiiské spravy volit humédnni a vstficné
zachdzeni a diiraz na roli persondlu véznic a ucinnych modernich fidicich piistupi.
V souladu s Evropskymi vézenskymi pravidly by méla byt zvlastni pozornost vénovana
prostoru, ktery maji vézni k dispozici, hygiené¢ a hygienickym zafizenim, zajiSténi
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I1I.

dostatecného mnozstvi vhodné pfipraveného jidla v odpovidajici dprave, zdravotnimu
stavu véznénych osob a moznostem vychazek na Cerstvém vzduchu.

K tomu, aby se ptedeslo n¢kterym negativnim diisledktim piekroceni kapacity napravnych
zafizeni, by mél byt co moznd nejvice usnadiovan kontakt véznénych osob s jejich
rodinami a mé¢lo by byt maximalné vyuZito podpory spole¢nosti.

Specifické formy vykonu tresti odnéti svobody, jako napf. polooteviené a oteviené
rezimy, volno k opusténi véznice nebo umisténi mimo uzavieny prostor, by mély byt
uzivany v ramci moznosti co nejcastéji, vzhledem k jejich prospéSnosti pro zachédzeni
s vézni a jejich ndpravu, podporu jejich vztahii s rodinami a jejich socidlnich kontakti a
k omezeni napéti v ndpravnych zatizenich.

Opati‘eni vztahujici se k piipravnému fizeni

Vyhnuti se trestnimu stithdni — omezeni uzivéani vySetfovaci vazby

10.

11.

12.

13.

Iv.

Meéla by byt pfijata odpovidajici opatfeni s cilem plné uplatnit principy stanovené
v Doporuceni R(87)18, tykajici se zjednoduSeni trestniho soudnictvi; znamenalo by to
zejména, Ze Clenské stéty, s pfihlédnutim ke svym dstavnim principtim a pravni tradici, by
zacaly uplatnovat zdsady diskrecniho trestniho postupu (nebo postupy se stejnym tcelem)
a ve vhodnych piipadech vyuZivaly moZnosti zjednoduSeného fizeni a mimosoudnich
dohod jako alternativ k trestnimu stihani, a vyhnuly se tak dplnému trestnimu fizeni.

Ukladani vysSetfovaci vazby a délka jejitho trvani by mély byt omezeny na minimum
nezbytné pro potieby trestniho fizeni. Clenské stity by proto mély zajistit, aby jejich
zédkony a pravni praxe byly v souladu s piisluSnymi ustanovenimi Evropské umluvy o
lidskych pravech a judikaturou jejich orgdni, a mély by se fidit zdsadami stanovenymi
Doporucenim R(80)11, tykajicimi se vySetfovaci vazby a zejména podminek, za kterych
miZe byt vySetiovaci vazba uloZena.

V co nejSir§Si mife by mély byt vyuZivany alternativy k vySetfovaci vazbé, jako napf.
povinnost podezielého zdrZzovat se na urCité adrese, omezeni pohybu nebo navstévy
ur¢itych mist bez povoleni, propousténi na kauci nebo stanoveni ufedniho dohledu a
asistence organu urceného soudem. V této souvislosti by méla byt vénovana pozornost
moznostem kontroly dodrZzovani povinnosti zdrZovat se na urCitém misté prostfednictvim
elektronickych sledovacich zatizeni.

Aby mohla byt vySetfovaci vazba ucinn¢ a humanné vyuzivana, mélo by byt k dispozici

odpovidajici finan¢ni a persondlni zajiSténi, stejné jako ptislusné procesni prostredky, a
m¢ly by byt zdokonalovany nezbytné organizacni postupy.

Opatieni vztahujici se k soudnimu procesu

Systém sankci / opateni — délka trestu
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14. M¢lo by byt vyvinuto usili k tomu, aby se omezily tendence k ukladani dlouhodobych
tresti odnéti svobody, které predstavuji vysokou zatéz pro vézensky systém, a aby kratkodobé
tresty odnéti svobody byly nahrazovany vefejnymi sankcemi a ndpravnymi opatfenimi.

15. Pti ukladani tresti vefejnych sankci a ndpravnych opatieni, které mohou byt uloZzeny
namisto trestu odnéti svobody, je tieba vzit v ivahu:

- odklad vykonu tretu odnéti svobody za stanovenych podminek;

- zkuSebni dobu jako samostatnou sankci uklddanou bez vyneseni trestu odnéti svobody,

- dasledny dozor,

- vefejné sluzby (napf. neplacend prace ve prospéch spolecnosti),

- nafizeni ¢i smluvni zachdzeni pro zvlastni kategorie pachatelt,

- zprostfedkovani narovndni mezi obéti a pachatelem (odskodnéni obéti),

- omezeni svobody pohybu, napf. prostiednictvim zdkazu vychazeni nebo
elektronického sledovani.

16. Vefejné sankce a ndpravna opatieni by m¢ly byt uklddany v souladu se zarukami a
podminkami stanovenymi v Evropskych pravidlech o vefejnych sankcich a nédpravnych
opattenich.

17. Do pravnich ptedpist i praxe by mély byt zavedeny kombinace tresti spojenych a
nespojenych s odnétim svobody, kdy na nepodminéné tresty odnéti svobody navaZe napf.
vefejnd sluzba, (intenzivni) dohled na vefejnosti, elektronicky sledované doméci vézeni nebo
v odivodnénych piipadech povinnost podstoupit 1é¢bu.

Ukléadan{ trestt a role statnich zastupct a soudcu

18. Pti aplikaci zdkona by se statni zdstupci a soudci méli snaZzit brat v ivahu moznosti, které
jsou k dispozici, zejména pokud jde o kapacitu ndpravnych zafizeni. V této souvislosti by
mela byt stdld pozornost vénovdna hodnoceni dopadi, které bude mit stdvajici struktura
ukladanych trestl a trestni politika v této oblasti na vyvoj vézenské populace.

19. Stétni zastupci a soudci by méli byt zapojeni do procesu tvorby trestni politiky ohledné
preplnénosti vézenskych zafizeni a ndrGstu vézeniské populace v zdjmu zajiSténi jejich
podpory a ptedejit kontraproduktivni praxi pii ukladani tresta.

20. Principy uklddani tresti by mély byt stanoveny zdkonoddrnymi nebo jinymi
kompetentnimi orgdny tak, aby, krom¢ jiného, omezovaly vyuzivani trestli odnéti svobody,
rozSitovaly vyuZivani vetfejnych sankci a ndpravnych opatteni a podporovaly volbu takovych
postupd, jakymi jsou narovnani nebo odskodnéni obéti.

21. Zvlastni pozornost pfi stanovovani odpovidajici miry trestu by méla byt vénovéna
vyznamu piitéZujicich a polehCujicich okolnosti, jakoz i ptredchozich odsouzeni.

V. Opatieni vztahujici se k obdobi po skon¢eni soudniho Fizeni

Vykondvani vefejnych sankci a napravnych opatfeni — vykon trestli odnéti svobody
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22. Aby se vefejné sankce a ndpravnd opatfeni staly diveéryhodnymi alternativami ke
kratkodobym trestim odnéti svobody, je tfeba zajistit jejich efektivni vykon, zejména
prostiednictvim:
- zajisténi infrastruktury pro vykon takovych sankci a jejich kontroly, v neposledni fadé
proto, aby soudci a statni zastupci ziskali diivéru v jejich ti¢innost; a
- rozvoje a uZziti spolehlivych metod k pfedvidani a odhadu rizik, stejn¢ jako strategii
dozoru, aby bylo moZzno rozpoznat riziko pifipadného selhani pachatele a zajistit
ochranu a bezpecCnost vetfejnosti.

23. M¢l by byt podporovén rozvoj takovych opatieni, na jejichZz zdklad¢ dojde ke zkraceni
délky vykondvaného trestu, pificemz hlavni diiraz by mél byt kladen na individudlni opatfent,
jako je podminéné propusténi, pied hromadnymi opatifenimi k feSeni pfeplnénosti vézenskych
zatizeni (amnestie, kolektivni udéleni milosti).

24. Podminéné propuSténi by mélo byt povazovdno za jedno znejvice ucinnych a
konstruktivnich opatieni, které nejen zkracuje délku trestu odnéti svobody, ale také podstatné
napomahd piipravé odsouzeného na navrat do spolecnosti.

25. K podpofte a Sir§Simu vyuZziti podminéného propusténi museji byt ve spolecnosti vytvoreny
co nejlepsi podminky pro to, aby odsouzenym byla poskytnuta podpora, pomoc a dohled,
v neposledni fad€ 1 ve snaze presveédcit kompetentni soudni a administrativni organy, aby toto
opatfeni povazovaly za hodnotnou a zodpovédnou alternativu.

26. M¢ly by byt vytvofeny a zavedeny U¢inné programy pro zachazeni s odsouzenymi béhem
odnéti svobody a pro dohled a zachdzeni s nimi po propusténi tak, aby se usnadnilo jejich
znovuzafazeni do spole¢nosti, aby se omezila recidiva a byla zajiSténa ochrana a bezpecnost
spole¢nosti a aby stitni zdstupci a soudci ziskali divéru v to, Ze opatfeni smétujici ke zkraceni
stanovené délky trestu odnéti svobody a vefejné sankce a ndpravnd opatfeni jsou
konstruktivnimi a zodpovédnymi alternativami.



Pracovni preklad

Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (99) 19
Vyboru ministri ¢clenskym statim
o mediaci v trestnich vécech

(Schvaleno Vyborem ministrt dne 15. zaf 1999
na 679. zasedani ndméstkd ministra)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢&lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

s poukazem na vyvoj v Clenskych statech pfi vyuziti mediace v trestnich vécech
jako pruzné, komplexni, problém fesici, s Ucasti vSech spojené moznosti, ktera
predstavuje doplnék nebo alternativu tradi¢nich trestnich Ffizeni;

s ohledem na potrebu zvysit aktivni osobni Ucast na trestnich rizenich obéti,
pachatell a dalSich osob, které mohou byt dotéeny jako strany, jakoZ i zapojeni
spolecenstvi;

s uznanim legitimniho zajmu obéti na tom, mit vétsi slovo pri projednavani

o o . .s . . . v . . 4 7 Ve
dusledku jejich viktimizace, pri komunikaci s pachatelem a s ohledem na ziskani
omluvy a odskodnéni;

vzhledem k vyznamu podnécovat smysl pachatell pro odpov&dnost a nabizet jim
praktické moznosti k polepSeni, které posili jejich opétovné zaclenéni a napravu;

s uznanim skuteénosti, ze mediace mize zvysit védomi ddlezité roly jednotlivcd
a spoleéenstvi pti prevenci a zvladani kriminality a FeSeni s ni spojenych konfliktd
a tim napomahat k dosaZeni konstruktivn&jich a méné represivnich vysledk{
trestniho soudnictvi;

s uznanim, ze mediace vyzaduje specifické dovednosti a potfebuje kodex zasad
a akreditované vzdélavani;

s ohledem na potencialné vyznamny pfinos, kterym mohou prispét nevladni
organizace a mistni spolecenstvi na poli mediace v trestnich vécech a na potrebu
kombinovat a koordinovat Usili vefejnych a soukromych iniciativ;

se zfetelem na pozadavky Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod;
maje na paméti Evropskou Umluvu o uplatfiovani prav ditéte, stejné jako
doporuceni ¢. R (85) 11 o postaveni obéti v ramci trestniho prava a trestniho
rizeni, ¢. R (87) 18 o zjednoduseni trestniho soudnictvi, ¢. R (87) 21 o pomoci
obétem a prevenci viktimizace, ¢. R (87) 20 o socialnich reakcich na kriminalitu
mladeze, ¢. R (88) 6 o socialnich reakcich na kriminalitu mladeze mezi mladymi
lidmi pochazejicimi z rodin migrantd, &. R (92) 16 o Evropskych pravidlech
alternativnich sankci a opatreni, ¢. R (95) 12 o fizeni trestniho soudnictvi a ¢. R
(98) 1 o rodinné mediaci;
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doporuduje, aby vlady &lenskych statl braly v potaz pfi rozvoji mediace
v trestnich vécech principy stanovené v dodatku k tomuto doporuceni a zajistily
co mozna nejveétsi rozsireni tohoto dokumentu.

Dodatek k doporuceni ¢. R (99) 19

I. Definice

Tyto smérnice se pouziji na kazdy proces, jehoz prostfednictvim se obét a
pachatel, jestlize s tim svobodné souhlasi, mohou aktivné ucastnit na reseni
zalezitosti vzniklych z trestného ¢inu s pomoci neutralni treti strany (mediatora).

II. Vseobecné principy

1. Mediace v trestnich v&cech se mize uskutelnit jen se svobodnym
souhlasem dotenych stran. Ty by mély byt schopny kdykoli v prib&hu mediace
takovy souhlas zrusit.

2. Jedndni je pfi mediaci divé&rné a nesmi se ho nasledné vyuZivat, pokud
k tomu dotcené strany nedaji souhlas.

3. Mediace v trestnich vécech by méla predstavovat obecné dostupnou
sluzbu.

4. Mediace v trestnich vécech by méla byt dostupna ve vsech stadicich
trestniho Fizeni.

5. Mediacni sluzby by mély mit v radmci systému trestniho soudnictvi

dostate¢nou autonomii.

III. Pravni zaklad

6. Predpisy by mély mediaci v trestnich vécech usnadnovat.

7. Mély by existovat smérnice vymezujici pouziti mediace v trestnich vécech.
Tyto smérnice by mély zejména uréovat podminky pro pfedavani pripadt
mediacni sluzbé a jejich zvladnuti po mediaci.

8. Na mediaci by se mély vztahovat zakladni proceduralni zaruky; zucastnéné
strany by zejména mély mit narok na pravni pomoc a kdyz to bude zapotrebi na
preklad/ tlumoceni. Nezletilé osoby by mély mit navic pravo na rodi¢ovskou
pomoc.

IV. Cinnost trestniho soudnictvi v souvislosti s mediaci

9. Rozhodnuti o predani trestniho pripadu k mediaci, stejné jako posouzeni
vysledku mediaéniho procesu by mélo vyt vyhrazeno organim trestniho
soudnictvi.

10. Pred udélenim souhlasu s mediaci by mély byt strany pIné informovany

o svych pravech, povaze mediaéniho procesu a moznych dusledcich svého
rozhodnuti.

11. Obéft ani pachatel by neméli byt premlouvani k pfijeti mediace necestnymi
prostredky.

12.  Zvlastni predpisy a pravni zaruky, kterymi se ridi Ucast nezletilych na
soudnich fizenich, by se mély vztahovat také na jejich ucast na mediaci

v trestnich vécech.

13. Mediace by neméla zacit, jestlize néktera z hlavnich zicastnénych stran
neni schopna pochopit smysl procesu.

14.  Zakladem pro mediaci by zpravidla méla byt znalost zakladnich faktd
pripadu obéma stranami. Ucast na mediaci by neméla byt v nasledném soudnim
Fizeni pouZita jako dlkaz pFiznani viny.
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15. Pred predanim pripadu k mediaci by mély byt posouzeny zjevné rozdily,
pokud se tyka véci, jako je vék zucastnénych stran, jejich zralost a intelektualni
schopnost.

16. Rozhodnuti o predani trestniho pripadu k mediaci by mélo byt doplnéno
pfimé&tenou Ihtou, ve které by mély byt organy trestniho soudnictvi informovany
o stavu mediac¢niho procesu.

17. Vysledky zalozené na zprostfedkovanych dohodach by mély mit stejny
status jako soudni rozhodnuti nebo rozsudky a mély by vylucovat stihani pro
stejné skutky (ne bis in idem).

18. Bude-li pfipad pfedan zpé&t organtm trestniho soudnictvi bez dohody mezi
stranami, nebo kdyz naplnéni takové dohody selze, rozhodnuti, jak pokracovat
dale, by mélo byt prijato neprodlené.

V. Cinnost mediaénich sluzeb

V.1 Standardy

19. Mediacni sluzby by se mély ridit uznavanymi standardy.

20. Mediacni sluzby by mély mit pfi pInéni svych povinnosti dostate¢nou
autonomii. M&ly by byt vypracovany standardy zpUsobilosti a eticka pravidla,
stejné jako postupy vybéru, vzd&ladvani a hodnoceni mediatord.

21. Mediacni sluzby by méla sledovat prislusna instituce.

V.2. Kvalifikace a vzdélavani mediatori

22. Mediatofi by méli byt ziskavani ze viech sektorl spole¢nosti a méli by mit
obecné dobré znalosti o mistni kultufe a spolecenstvich.

23. Mediatofi by méli byt schopni prokazovat zdravy Usudek a mit
interpersonalni dovednosti nezbytné pro mediaci.

24. Mediatori by méli pred prijetim mediacnich povinnosti absolvovat vstupni
vzdélavani a dalSi vzdélavani pfi zaméstnani. Cilem jejich vzdélavani by mélo byt
nabyti vysoké urovné kvalifikace s ohledem na schopnosti resit konflikty,
specifické pozadavky prace s obétmi a pachateli a zakladni znalosti o systému
trestniho soudnictvi.

V.3 VyfFizovani jednotlivych pripadt

25. Pred zahajenim vlastni mediace by mél byt mediator informovan o vSech
prislusnych faktech pripadu a prislusné organy trestniho soudnictvi by mu mély
poskytnout vSechny souvisejici doklady.

26. Mediace by méla byt provddéna nestrannym zplsobem, vychazet z faktd
pfipadu a potieb a pfani stran. Mediator by mél vzdy respektovat dlstojnosti
stran a zajistit, aby strany jednaly s respektem k druhé.

27. Mediator by mél odpovidat za bezpecné a klidné prostredi pro mediaci.
Mediator by mé&l byt vnimavy vU¢i zranitelnost stran.

28. Mediace by méla byt provedena efektivné, avsak rychlosti, ktera je pro
strany zvladnutelna.

29. Mediace by méla probihat v neverejném zasedani.

30. Bez ohledu na princip dGvérnosti by mé&l mediator poskytnout pfislusnym
organim nebo dotéené osobé jakékoli informace o hrozicich vaZnych trestnych
inech, které mohou vyijit na svétlo v prib&hu mediace.

V.4 Vysledek mediace
31. Strany by mély dospét k dohodé dobrovolné. Dohody by mély obsahovat
jen pfijatelné a umérné povinnosti.
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32. Mediator by mél podat organlim trestniho soudnictvi zpravu o pfijatych
opatrenich a vysledku mediace. Mediatorova zprava by nemeéla odhalovat obsah
media¢nich sezeni, ani vyjadfovat jakykoli ndzor na chovani stran v pribé&hu
mediace.

VI. Dalsi vyvoj mediace

33. Mezi organy trestniho soudnictvi a mediacnimi sluzbami by mély probihat
pravidelne konzultace k rozvoji vzajemného porozumeni.

34. Clenské staty by mély podporovat vyzkum a hodnoceni mediace

v trestnich vécech.



Pracovni preklad

Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni R (98) 7

Vyboru ministrt clenskym zemim
tykajici se etickych a organizacnich aspektt
zdravotni péce ve vézenich

(Pfijato Vyborem ministrt dne 8. dubna 1998
na 627. zasedani ndméstkd ministrl)

Vybor ministrl s ohledem na podminky uvedené v Cldnku 15.b Statutu Rady
Evropy;

S ohledem na to, Ze se zdravotni péce musi fidit stejnymi etickymi principy jak
v pfipadé bé&znych pacientd, tak i ve vézenich;

S ohledem na to, Ze respektovani zadkladnich prav vézid znamena poskytovat
v v O . 7 7 v g 7 v 7 . 7 . . 7
veznum preventivni lecbu a zdravotni péci, ktera bude stejna jako preventivni a
7 v 4 7 v 4 . o v v
léCebna péce poskytovana pacientum vseobecne;

V&dom si, Ze lékaF ve véznici musi ¢asto Celit obtiznym problémdm, které

Ve V4 v 7 7 Iré Iré v . v v O v Ve 7 v Vv wv. Iré
plynou z rozdilnych oCekavani vedeni veéznice a veéznu, coz musi lékar resit tim,
7e se bude velmi striktn& drzet etickych principy;

S ohledem na to, Ze je v zajmu vézenského lékare, dalSiho zdravotnického
personalu, vézil i vedeni véznice, aby existovala jasnd predstava o pravech
vézil na lékafskou pé¢&i a o specifické roli, kterou v této situaci hraje vézerisky
Iékar a dalsi zdravotnicky personal;

Védom si toho, Ze specifické problémové situace, k nimz ve vézeni dochazi, jako
napr. preplnénost véznic, vyskyt infekénich chorob, drogova zavislost, dusevni
poruchy, nasili, pobyt na samotkach a osobni prohlidky, vyzadUJl pri vykonavani
|ékarské praxe ve vézenich dodrzovani pevnych etickych principd;

S ohledem na Evropskou Konvenci o ochrané lidskych prav, Evropskou sociadlni
chartu a Konvenci o lidskych pravech a biomedicing;

S ohledem na Evropskou Konvenci o prevenci muceni a nelidského nebo
ponizujiciho zachdzeni a pouzivani trestd a na doporuleni ohledné& poskytovani
zdravotnickych sluzeb ve vézenich shrnutych v 3. vSeobecné zpravé o cinnosti
Evropského vyboru pro prevenci muceni a nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni a pouzivani tresty;

S odvoldnim na Doporuceni & R (87) 3 ohledné& evropskych vézefiskych radd,
které pomahaji zajistovat alespori zdkladni normy humdanniho zachdzeni a
o . . v 7

dustojnosti ve vezenich;
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S odvoldnim na Doporuceni ¢. R (90) 3 ohledné lékarského vyzkumu
provadéného na lidech a Doporuceni ¢. R (93) 6 tykajiciho se vézenskych a
kriminologickych aspektl |é&by pFenosnych chorob, véetné AIDS a daldich
zdravotnich problému ve vézenich, a dale na smé&rnice WHO ohledné infekci HIV
a AIDS ve vézenich z roku 1993;

Védom si Doporuceni 1235 (1994) tykajiciho se psychiatrie a lidskych prav a
Doporudeni 1257 (1995) tykajiciho se podminek vykonavani trestl odnéti
svobody v ¢lenskych zemich Rady Evropy, které byly vypracovany
Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy;

S ohledem na Principy |ékafské etiky v otdzce ochrany zadrzenych osob a vézil
pred mucenim a jinym krutym, nehumdnnim a ponizujicim zachazenim a
pouzivanim trestl, které byly prijaty Generdlnim shromazdénim Organizace
spojenych narodt v roce 1982;

S odvolanim na specifické deklarace Svétové zdravotnické asociace (WMA)
tykajici se lékarské etiky, predevsim na Tokijskou deklaraci z roku 1975,
Maltskou deklaraci tykajici se hladovky z roku 1991 a na Prohlaseni ohledné
osobnich prohlidek v&zil z roku 1993;

Védom si nedavné reformy struktury, organizace a regulace zdravotnich sluzeb

poskytovanych ve vézenich, kterd probéhla v nékterych Cclenskych zemich,
v V7 . . . 7 o M e v 7

predevsim v souvislosti s reformami systému zdravotnictvi v téechto zemich;

S ohledem na rozdilnou administrativni strukturu clenskych zemi, coz si
vyzaduje, Ze se v nékterych pripadech museji doporuceni zavadét na federalni i
statni arovni;

Doporucuje viadam clenskych zemi, aby:

pfi prepracovavani legislativy a vzité praxe v oblasti poskytovani zdravotni
péce ve vézenich vzaly v Uvahu zasady a doporuceni uvedené v dodatku
k tomuto doporuceni;

.....

zajistily co nejsSirSi obeznamenost s timto doporucenim a vysvétlujicim
memorandem, ato predevdim v pfipadé vdech jednotlived a organd
zodpovédnych za organizaci a poskytovani preventivni a terapeutické péce ve
vézenich.

Dodatek k Doporuceni ¢. R (98) 7

Zakladni charakteristika prava na zdravi ve véznicich
Moznost navstévy lékare

1. Pri nastupu do vézeni a ve vazbé musi mit vézni v pripadé, Ze si to vyzaduje
jejich zdravotni stav, pravo navstivit |ékafre nebo kvalifikovanou zdravotni
sestru, a to bez zbytecného otaleni a nehledé na vézernisky rezim. Pfi nastupu do
vézeni musi byt vSichni vézni ve vlastnim zajmu podrobeni vstupni lékarské
prohlidce. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat diagnostice dusevnich poruch a
psychologické adaptaci na prostfedi vézeni, abstinenénim symptomim
vyplyvajicim ze zneuzivani drog, 1éki a alkoholu a dale pFenosnym a
chronickym onemocnénim.
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2. Aby bylo moZno zajistit pé¢i o zdravi vézil, musi byt 1ékafi a zdravotni sestry

ve velkych napravnych zafizenich k dispozici celodenné v zavislosti na poctu
v v O . .e v 7 7 v Ve . .e 7 Ié .

veznu, jejich stridani se ve veézeni a jejich celkovému zdravotnimi stavu.

3. Zdravotni sluzba ve véznicich musi byt schopna zajistit alespon poskytovani
ambulantnich konzultaci a oSetfeni akutnich stavli. Pokud si zdravotni stav
vézné 7ada lé¢bu, kterd mu nemdZe byt ve vézeni poskytnuta, je nezbytné
podniknout vSechny kroky k zajisténi této péce ve zdravotnickém zafizeni mimo
véznici, za zachovani veskerych bezpecnostnich opatreni.

4. Vézni museji mit mozZnost navstivit Iékare v kteroukoli denni i no¢ni dobu. Na
Uzemi véznice musi byt vzdy pfitomna osoba schopna poskytnout prvni pomoc.
O zavaznych akutnich pfipadech je nutné informovat |ékare, zdravotni sestru a
vedeni véznice. V takovych pfipadech se predpokladda aktivni zapojeni &lend
vézenské dozordi sluzby.

5. Musi byt zajistén pristup k psychiatrickému vySetfeni a konziliu. Ve vétsSich
napravnych zafizenich musi byt k dispozici tym psychiatri. Pokud v mensich
zarizenich psychiatr k dispozici neni, musi byt jeho sluzby zajistény
psychiatrem, ktery pracuje bud’ ve vefejné nemocnici nebo soukromé.

6. Kazdy vézen musi mit moznost navstivit kvalifikovaného stomatologa.

7. Vedeni véznice musi zajistit kontakty a spolupraci s mistnimi verejnymi i
soukromymi zdravotnickymi zafizenimi. Ve véznicich je casto obtizné
poskytovat odpovidajici pé&i vézfidm zneuZivajicim drogy, alkohol nebo Iéky.
Proto je nutné zajistit konzultacni a v nékterych pripadech i Ié¢ebnou péci ze
strany externich konzilidfQ, ktefi poskytuji odbornou péc&i drogové zavislym
pacientlim v b&Zzném Zivoté.

8. V pripadé potreby je nezbytné zajistit poskytovani specifickych zdravotnich
sluzeb vézenkynim. Téhotné zeny musi byt monitorovany a musim jim byt dana
Sance porodit dité v té nemocnici, ktera je z hlediska jejich stavu nejvhodnéjsi.

9. Pri prevozu do nemocnice musi byt pacient podle potfeby doprovazen
|ékarem nebo zdravotni sestrou.

Primérenost zdravotni péce

10. Zdravotni politika v napravnych zarizenich musi byt soudasti zdravotni
politiky jednotlivych zemi. Vézenska zdravotni sluzba ve vézenich musi byt
schopna zajistit poskytovani lékarské, psychiatrické a stomatologické péce a
zavést hygienické a preventivni programy za podminek srovnatelnych s témi,
které panuji mino vézeni. Vézensti Iékari musi mit moznost doporucit pacienta
k odbornému l|ékafi. Je-li nutné ziskat nazor dalSiho kvalifikovaného odbornika,
je povinnosti vézeriské zdravotni sluzby tento nazor obstarat.

11. Vézenska zdravotni sluzba musi mit k dispozici dostatecny pocet
kvalifikovanych [ékafQ, zdravotnich sester i technickych pracovnikl a také
odpovidajici zdravotnické zarizeni a vybaveni podobné nebo stejné kvality jako
v pfipadé zdravotnického zarizeni mimo véznici.

12. V souladu s legislativou Clenskych zemi musi byt posilena role ministerstva
zdravotnictvi v oblasti hodnoceni kvality hygieny, lékarské péce a organizace
zdravotnich sluzeb ve véznicich. Musi byt jasné vymezeny ukoly a kompetence
ministerstva zdravotnictvi a dalSich ministerstev, které museji v oblasti zavadéni
integrované zdravotnické politiky ve véznicich spolupracovat.
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Souhlas pacienta a princip divérnosti informaci

13. Je nutné zajistit, aby byl respektovan princip divérnosti informaci tak, jako
je tomu v ptipadé vdech ostatnich pacientd.

14. Pokud vézen netrpi néjakou chorobou, kterd mu znemoznuje chapat povahu
a zavaznost jeho onemocnéni, musi vzdy mit pravo na poskytnuti svého
souhlasu pred kazdym fyzikalnim vySetfenim, které se tyka jeho samotného
nebo jeho té&lesnych produktl, pokud se takového ptipadu netykd zvladstni
nafizeni. V&zidm musi byt jasné vysvétlen dlvod kazdého vysetieni tak, aby ho
pochopily. Musi jim byt téZ podany informace ohledné& vsech 1ékd, které maji
uZzivat, a to v&etn& vdech moznych vedlejsich G¢&inkd, jenZ by se u nich mohly
vyskytnout.

15. Informovany souhlas musi byt ziskan i od duSevné& nemocnych pacientd, a
také v situacich, kdy muZe dochézet k rozporlm mezi povinnosti |ékafe a
pozadavky na bezpecnost, jako v pripadech, kdy pacient odmita lé¢bu nebo
stravu.

16. Jakykoli pripad, kdy nebude vyzadovan svobodny souhlas pacienta, musi
mit oporu v zakoné a musi se na ného vztahovat stejnd pravidla jako v pfipadé
b&Znych pacientd.

17. Vézni ve vysetrovaci vazbé musi mit pravo na to, aby se na vlastni naklady
mohli nechat vysetfit jejich Iékarem nebo jinym nevézeriskym |lékarem.

Odsouzeni vézni si mohou vyzadat dalsi |ékarsky posudek a vézensky lékar by
se mél jejich prosbou vazné zabyvat. Nicméné je na ném, jak v této véci
rozhodne.

18. Je-li vézen prevazen do jiné véznice, musi byt spolu s nim prevezena i
veskera jeho zdravotni dokumentace, a to za podminek, za nichz bude zajisténa
divérnost viech lékafskych Gdaji.Vézni musi byt informovani o tom, Ze jejich
zdravotni dokumentace ma byt pfevezena. Na zakladé zakon( jednotlivych zemi
muzZe vézer s pfevozem své zdravotni dokumentace nesouhlasit.

Véem propusténym vE&zidm museji byt poskytnuty pisemné informace o jejich
zdravotnim stavu, aby mohly byt predany jejich vSeobecnému |ékafri.

Profesiondalni nezavislost

19. Vézensti lékafi musi poskytovat jednotlivym vé&zidm zdravotni pédi na

. 7 7 . . . vrs v v v 7 . o 7 v 7 wr o g-
stejneé urovni, jako je tomu v pripade beznych pacientu. Lékar se musi ridit
pouze zdravotnimi pozadavky vézid.

20. Klinicka rozhodnuti a jina hodnoceni zdravotniho stavu osob zbavenych
svobody se musi fidit pouze na zakladé |ékarskych kritérii. Zdravotni personal
musi mit moznost jednat naprosto nezavisle pouze s omezenimi, ktera jsou jim
kladena z hlediska jejich kvalifikace a kompetence.

21. Zdravotni sestry a dalSi zdravotnicti pracovnici musi vykonavat své
povinnosti pod pfimym dohledem zodpovédného lékare, ktery smi na svych
podfizenych zadat provadéni pouze téch Ukoll, které jim predepisuje zdkon a
eticky kodex. Za hodnoceni kvality poskytované |ékarské a oSetfujici péce
zodpovida k tomu urceny zdravotnicky organ.
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22. Odmeénovani zdravotniho persondlu nesmi byt nizSi nez je bézna praxe
v ostatnich oblastech verejného zdravotnictvi.

II. Specifickd role vézenského Iékare a ostatniho zdravotnického
personalu v prostredi véznic

Vseobecné pozadavky

23. Role vézenského lékare spociva predevsim v poskytovani spravné lékarské
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pece a rad vsem veznum, které ma na starost.

24. Z titulu svého postaveni mize radit také vedeni vézeni ve vécech vyZivy a
prostredi, ve kterém jsou vézni nuceni zit s ohledem na zajisténi hygieny.

25. Zdravotnicky personal musi byt schopen poskytnout vedeni véznice a
dozorcdm a vychovatelim zdravotni informace, pfipadné $koleni v oblasti
zdravotnictvi.

Informace, prevence a zdravotnické vzdélavani

26. Pri nastupu do vézeni musi byt kazdému vézni poskytnuty informace o jeho
pravech a povinnostech, o internim radu tykajicim se chodu napravného zarizeni
a také mu musi byt sdéleno, kdy a kde muze Zadat o radu a pomoc. Je dlleZité,
aby témto informacim porozuméli vSichni vézni, proto je potfeba informovat
negramotné vézné odpovidajicim zplsobem.

27. Ve vsSech napravnych zafizenich musi byt vypracovany programy zamérené
na zdravotni vzdélavani. Jak vézni, tak ¢lenové vedeni nemocnice musi dostat
zakladni informace v oblasti zdravotnictvi se zamérenim na péci o zdravi osob
zbavenych svobody.

28. Je potieba zdlraziiovat vyhody dobrovolného a anonymniho vy$etfovani na
prenosné choroby a vysvétlovat mozné negativni nasledky hepatitidy, pohlavné
prenosnych chorob, tuberkulézy a infekce virem HIV. Ti, ktefi se podrobi
vysSetfeni, musi mit moznost vyuzit vyhod dalSiho sledovani svého zdravotniho
stavu.

29. Program zdravotnického vzdélavani by se mél zaméfit na prechod ke
zdravému Zivotnimu stylu a poskytnout véziilm moznost, aby se mohli sami
rozhodnout v otdzkach souvisejicich s jejich zdravim a se zdravim jejich rodin,
za zachovani a ochrany jejich osobnosti a ve snaze snizit riziko zavislosti a
recidivy. Tento pristup by mél motivovat vézné k Ucasti v programech, které by
jim méli poskytnout moZnost naucit se chovani a postupim, které by
minimalizovaly rizika, jimz jinak své zdravi vystavuji.

Zvlastni formy patologického chovani a preventivni mediciny ve vézenich

30. Je potreba, aby |ékarF pfijimajici nového vézné zaznamenal jakékoli znamky
agresivity, které by pri Uvodnim vysSetreni pozoroval, aby zapsal pripadny nazor
samotného vézné a své zavéry. Tyto informace musi byt se souhlasem vézné
poskytnuty vedeni véznice.

31. Veskeré informace o ptipadech ndsili vi¢&i spoluvéziitim, které se vyskytnou
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v prubehu vazby nebo vykonu trestu, musi byt hlaseny prislusnym organum. Je
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pravidlem, Ze se tak dé&je pouze se souhlasem vézil, jichZ se takovy incident
tykal.

32. Ve vyjimecnych pripadech, a v kazdém pfipadé v naprostém souladu
s principy profesionalni etiky, se nemusi informovany souhlas vézné povazovat
za naprosto nezbytny, a to predevsim v pripadech, kdy je |ékar presvédcen, Ze
nese zodpovédnost za svého pacienta i za zbytek vézenské komunity, a nahlasi
zavazny incident, ktery pro okoli predstavuje skutecné nebezpeci. Zdravotnicka
sluzba si musi vést zdznamy o zranénich, k nimz na Uzemi véznice doslo, a
hlasit je vedeni véznice a pfislusnym ministerstvdm v souladu se zakony na
ochranu osobnich dat platnymi v jednotlivych zemich.

33. Je nutné poskytnout dozorcim a vychovatelim pfimérené $koleni v oboru
zdravotnictvi, aby byli schopni identifikovat fyzické a mentalni poruchy, které se
u vézil mohou vyskytovat, a ndsledné je hlasit.

Profesiondlni vzdélavani zdravotnikd pracujicich ve vézenich

34. Vézensky lékar musi mit odpovidajici znalosti v oboru vSeobecné mediciny
a psychiatrie. Jejich vzdélani musi byt zaméreno na ziskani zakladnich
teoretickych znalosti, na obeznameni se s vézenskym prostfedim a jeho
G¢inkem na lékafskou praxi uvniti vézeni, na zhodnoceni schopnosti adeptl
vézenského |ékarstvi a na praxi, kterd jim je poskytnuta pod dozorem starsiho
zkuseného kolegy. Musi jim byt také poskytovano pravidelné doskolovani
v pribé&hu jejich praxe.

35. Ostatnim zdravotnickym pracovnikiim se musi taktéZ dostat odpovidajiciho
Skoleni, které by zahrnovalo informace o fungovani véznic a prislusnych
vézenskych radech.

III. Organizace zdravotnictvi ve vézenich zvlasté s ohledem na reseni
nékterych bézné se vyskytujicich problémi

Prenosné choroby, predevsim infekce HIV a AIDS, tuberkuldza a hepatitida

36. Z dlvodu prevence pohlavné prenosnych chorob ve vé&zenich je potfeba
prijmout prislusna preventivni opatreni.

37. HIV testy lze provadét pouze anonymné se souhlasem vé&ziU a v souladu
s platnymi zakony. Pfed a po provedeni téchto vysSetreni je nezbytné poskytovat
moznost poradenstvi v této otazce.

38. Isolaci pacienta s infek¢ni chorobou Ize obhajit pouze v pripadé, Zze by byl
takto izolovan i pacient se stejnou chorobou, ktery by onemocnél mimo véznici.

39. Nelze pripustit zadnou formu segregace osob, které jsou HIV pozitivni, a to
podle ustanoveni paragrafu 40.

40. Osoby, které tézce onemocni chorobami, které maji souvislost s AIDS, musi
byt |éCeny uvnitf vézeni, aniz by byli zbyte¢né uvrhovany do izolace. Pacienti,
které je nutné chranit pred prenosnymi chorobami, kterymi by se od jinych
pacientl mohli nakazit, mohou byt izolovani pouze v pfipadé&, Ze se tak dé&je
s ohledem na jejich zdravi, tj. aby nedostali néjakou pridruzenou chorobu
v pripadech, kdy je jejich imunitni systém do znac¢né miry oslaben.
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41. Je-li u vézné diagnostikovana tuberkuléza, je nutné prijmout veskerd
opatreni k tomu, aby se nemoc nesifila, a to v souladu s platnymi zéakony v této
oblasti. Terapie by meéla byt standardni a neméla by se liSit od Iécby
poskytované b&znym pacientim.

42. Ockovani proti hepatitidé B je jedinou skutec¢né Ucinnou metodou prevence
Sifeni tohoto onemocnéni, a proto by mélo byt nabidnuto jak vézfidm, tak
zaméstnancim véznice. Je potfeba poskytnout dostatek informaci a pouZit
vhodné preventivni metody, protoze se hepatitida B a C prendsi predevsim pfi
intravendzni aplikaci drog a pri kontaminaci spermatem nebo krvi.

. Zavislost na drogach, alkoholu a lécich: organizace prace lIékarny a vydavani

lékd
43. Je potfeba ddle rozsitit pé¢i poskytovanou vézilm zavislym na alkoholu a
drogach, a to s ohledem na sluzby poskytované osobam drogové zavislym, jak
to doporucuje Skupina pro boj proti drogové zavislosti a ilegalnimu obchodovani
s drogami (,Skupina Pompidou"). Je proto nezbytné poskytovat dostatek
Skolicich kurzd zdravotnimu i ostatnimu persondlu véznic a dale zlepsit
spolupraci s konziliarnimi Iékafi, aby bylo mozno zajistit pokracovani IéCby i po
propudténi vézild na svobodu.

44. Vézerisky lékaF by mél radit véziidm, aby vyuZivali moZnosti systému
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socialni a psychoterapeuticke pomoci a vyhnuli se tak rizikum, ktera
predstavuje ziskani zavislosti na drogach, lécich a alkoholu.

45. Lécba abstinen¢niho syndromu v souvislosti se zneuzivanim drog, alkoholu a
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Iéku by mela probihat ve stejnem duchu jako mimo veéznici.

46. Jestlize se vézen podrobi odvykaci 1é¢bé, mél by ho Iékar podporovat v tom,
aby jesté za pobytu ve véznici i pozdéji na svobodé podnikl vSechny kroky
k tomu, aby do své zavislosti opét neupadl.

47. Musi byt zajiSténa moznost, aby se vézni dostalo specializované konzultace
interniho i externiho odbornika, ktery by ho mél v jeho Usili podporovat
v prib&hu trestu i po propusténi. Tito odbornici by méli byt rovnéZ schopni
poskytnout gkoleni dozorcim véznice.

48. V opravnénych pfipadech maji mit vézni moznost mit u sebe léky, které
prijimaji. AvSak v pripadech, kdy se jedna o léky, kde by mohlo pri jejich
predavkovani hrozit vézni nebezpeci, musi byt tyto Iéky uchovavany mimo jeho
dosah a vydavany pouze po jednotlivych davkach.

49. Po konzultaci s prislusnym farmaceutickym odbornikem musi vézerisky lékar
vypracovat podrobny seznam 1ékl a daldich preparatl, které jsou ve vézeni
predepisovany nejcastéji. Léky smi predepisovat pouze lékar a vydavat je smi
pouze osoba k tomu urcena.

Osoby, které nemohou byt dlouhodobé zbaveny svobody z divodu zdvaZného
télesného postizeni, pokrocilého véku a zhoubného onemocnéni

50. Vézni se zavaznym télesnym postizenim a osoby pokrocilého véku musi byt
ubytovany tak, aby jim bylo umoznéno vést co nejnormalnéjsi zivot a aby
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nebyly izolovany od ostatnich spoluveznu. Pro vozickare a ostatni
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hendikepované vézné je tfeba v pripadé nutnosti provést stavebni Upravy, které
jsou v podobnych pripadech obvyklé mimo vézeni.

51. O tom, kdy je nutné vézné se zhoubnym onemocnénim a kratkodobou
prognézou prevézt do nemocnice mimo vézeni, rozhoduje pouze l|ékaF na
zakladé stavu nemocného. V terminalnim stadiu jejich onemocnéni se pri ¢ekani
na prevoz do nemocnice musi t&mto pacientim dostat optimalni zdravotnické
pée v ramci zdravotniho strediska uvniti vézeni. V téchto pripadech je
nezbytné zajistit, aby mél takovy pacient moznost ob¢asné péce v hospici mimo
vézeni, aby se mu ulevilo. Je nutné zvazit, zda by nebylo vhodné vézné
z lékafskych divodd omilostnit nebo mu zkréatit trest.

Psychiatrické symptomy, dusevni poruchy a zavazné poruchy osobnosti,
riziko sebevrazdy

52. Pfi zabezpecovani psychiatrické |écby pro vézné by vedeni véznic mélo
spolupracovat s odpovidajicim ministerstvem, které je zodpovédné za dusevni
zdravi obyvatel.

53. Zdravotnické sluzby v oblasti dusevniho zdravi a socidlni sluzby fungujici
v rdmci véznic by mély poskytovat pomoc a radu véziilm a pomaéahat jim
vyrovnat se s prostfedim a adaptovat se na néj. Tyto sluzby by mély postupovat
koordinované s ohledem na ukoly, které musi kazda z nich plnit. S ohledem na
specifické podminky prace ve vézenich je nezbytné zajistit jejich profesionalni
nezavislost.

54. V pripadech usv&déenych sexudlnich zlo¢incd je potfeba pachatelim
nabidnout moznost psychologického a psychiatrického vysetfeni a také moznost
odpovidajici 1é&by v prib&hu odpykavani trestu i po ném.

55. Vézni trpici zdvaznou dusevni poruchou musi byt drzeni v nemocnici, kterd
je patfricné vybavena, disponuje Skolenymi odborniky a o takového pacienta je
schopna se postarat. O tom, zda bude vézen prevezen do verejné nemocnice,
rozhoduje psychiatr, a jeho rozhodnuti mdize byt je&t& pozménéno
kompetentnimi organy.

56. V pripadech, kdy neni mozné se u dudevné& chorych pacientl vyhnout
prisnému trestu, musi byt tento trest omezen na minimum a musi byt co
nejdrive nahrazen lécbou s trvalym dozorem.

57. Za vyjimeénych okolnosti Ize v pfipadé t&%ce dusevné chorych vézil
prikrotit k ob&asnym kratkodobym omezenim pohybu, nez zaéne pusobit
uklidfiujici G¢inek pfedepsanych 1ékd.

58. Jak zdravotnici, tak dozorci a vychovatelé musi neustale sledovat moZnost
spachani sebevrazdy.V krizovych momentech je nutné pouzit fyzickych metod
urcenych k tomu, aby si vézen neublizil, je potfeba vézné neustale pozorovat,
hovofit s nim a snazit se ho od jeho Umyslu odvratit.

59. Dalsi sledovani zdravotniho stavu propusténych vé&zil je zajitovano
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specializovanymi zdravotnickymi zarizenimi mimo pusobnost veznice.

Odmitnuti IéCby, hladovka

60. V pripadé, ze vézen odmitne nabizenou lékarskou péci, je potreba, aby tak
ucinil pisemné v pritomnosti |ékarfe a jednoho svédka. Lékar musi pacientovi
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poskytnout vsSechny informace o predpokladanych vyhodach Iécby, jinych
moznostech léCby a musi ho varovat pred moznymi riziky ve spojitosti s jejim
odmitnutim. Je potreba se ujistit, ze pacient zcela porozumél situaci, ve které se
nachdzi. Vzniknou-li potize s dorozuménim se s pacientem z ddvodu jazykové
bariér, je nezbytné vyhledat sluzby zkuseného tlumocnika.

61. Klinické vysetreni pacienta, ktery drzi hladovku, smi byt provedeno pouze
s jeho vyslovnym souhlasem, ledaze by pacient trpél zdvaznou dusevni
poruchou, ktera si vyzaduje jeho prevoz do psychiatrického zafizeni.

62. Osobam, které drzi hladovku, by mélo byt objektivné vysvétleno, jaky
8kodlivy G¢inek mdze mit jejich &in na jejich zdravi tak, aby porozuméli, jaké
nebezpedi v sobé dlouhodobé odmitani potravy skryva.

63. Pokud se podle nazoru l|ékare zdravotni stav hladovkare zavaznym
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zpusobem zhorsi, je nutné, aby to nahlasil na prislusny urad a prijal opatreni
v souladu s platnymi zakony (a profesionalnimi standardy).

Nasili ve véznicich: disciplinarni rizeni, disciplinarni tresty, omezeni pohybu,
rezim zvysSené ostrahy

64. V&zni, ktefi se dlvodn& obavaji nasili, véetnd& moZného sexudlniho
obt&%ovani ze strany ostatnich véziid, nebo ktefi byli v neddvné dobé& jinymi
vézni napadeni ¢i zranéni, maji pravo na plnou ochranu, kterou jim museji
dozorci zajistit.

65. Lékari by neméli podporovat nebo omlouvat pouzivani nasili ze strany
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dozorcu, kteri sami musi rozhodnout o tom, jakym zpusobem zajisti v zarizeni
rad a disciplinu.

66. V pripadech, kdy je vézni udélen disciplindrni trest jakéhokoli druhu, ktery
by mohl nepfiznivé ovlivnit jeho fyzické nebo psychické zdravi, musi zdravotnicti
pracovnici zajistit Iékarskou pomoc nebo péci, pokud je o to pozada vézen nebo
zameéstnanec napravného zafizeni.

Zvlastni zdravotni programy: socioterapeutické programy, rodinné vazby a
kontakty s okolnim svétem, matka a dité

67. Socioterapeutické programy museji byt organizovany v soucinnosti
s prostredim mimo vézeni a pod nalezitym dozorem. Lékafi by se méli snazit
navazat konstruktivni spolupraci se vsemi zainteresovanymi sluzbami, aby méli
v8zni z téchto programi prosp&ch a ziskali tak socidlni dovednosti, které by
mohly snizit riziko recidivy po jejich propusténi.

68. Je potifeba zhodnotit, zda je vhodné poskytnout vézfiim moZnost setkavat
se s jejich sexudlnimi partnery pfi navstévach bez dozoru.

69. Mélo by byt mozné, aby velmi malé déti byly ponechany v pécdi svych
odsouzenych matek, které by tak mély moznost poskytnout svym détem
pozornost a péci nezbytnou pro uchovani jejich dobrého zdravi a pro vytvoreni
citovych a psychologickych vazeb mezi matkou a ditétem.

70. Pro matky s détmi by méla byt k dispozici specidlni détska zarizeni (napfr.
jesle a Skolka).
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71. Lékari by se neméli zucastfiovat administrativnich rozhodnuti ohledné
oddéleni déti urcitého véku od matek.

Osobni prohlidky, Iékarské zpravy, Iékafsky vyzkum

72. Osobni prohlidky jsou zaleZitosti, kterd spadd pod plsobnost vedoucich
orgadnu a lékaf by se jich nemél Glastnit. Intimni Iékaf'ské vySetieni vdak musi
provadét lékar v pripadech, ze pro jeho pfitomnost existuje objektivni zdravotni
dlvod.

73. Vézensky I|ékar nesmi vypracovavat zadné I|ékarské zpravy ani pro

obhajobu, ani pro obzalobu, ledaze by ho o to pozadal sédm vézen nebo to bylo

narizeno soudem. Vézerisky |ékafF by se mél vyhnout tomu, aby v soudnim
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sporu s osobou ve vazbé fungoval jako soudni znalec. Muze provadéet sber
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vzorku a hodnotit je pouze pro ucely diagnostiky a ze zdravotnich duvodu.

74. Lékafsky vyzkum na véznich mize byt provadén pouze v souladu s principy
uvedenymi v Doporuéeni & R (87) 3 ohledné evropskych vézeriskych Fadd,
Doporuceni ¢. R (90) 3 ohledné lékarského vyzkumu provadéného na lidech a
Doporuéeni ¢ R (93) 6 tykajiciho se vézeriskych a kriminologickych aspektl
lé¢by prenosnych chorob, véetn& AIDS a daldich zdravotnich problémi ve
vézenich.

'V souladu s Pravidlem 10.2c Procedurdlnich pravidel tykajicich se setkani
naméstkd ministrd, si danskd delegace vyhrazuje pravo ucinit nasledujici
prohlaseni: ,Paragraf 72 neni pro Dansko pfijatelny z toho ddvodu, Ze dovoluje,
aby osobni prohlidku provadéla jind osoba nez Iékaf. Podle nazoru danskych
orgdnl se dale muZe intimni vy$etfeni télnich otvorl provadét pouze se
souhlasem osoby, jiz se vySetreni tyka".
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (97) 12
Vyboru ministrd ¢lenskym statim
o personalu zaji$tujicim sankce a opatfeni

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

s ohledem na zadjem Rady Evropy o zavedeni spoleénych principt trestni politiky
pro kontrolu kriminality a zplsobU jednani s podezielymi nebo odsouzenymi
pachateli, které jsou ucinné a které zaroven respektuji lidska prava;

s uznanim vyznamu usneseni (66) 26 o postaveni, prijimani a vzdélavani
vézenského personalu a usneseni (68) 24 o postaveni, vybéru a vzdélavani
hlavnich tfid pracovniky trestnich instituci, spolu s nutnosti je aktualizovat

s ohledem na zmény v trestni, spravni a profesni praxi, ke kterym doslo od jejich
prijeti a které nasly své vyjadreni mimo jiné v doporuceni €. R (87) o Evropskych
vézenskych pravidlech;

S uznanim nezbytnosti zavést také principy prijimani, vybéru, vzdélavani a
postaveni personalu odpovédného za provadéni alternativnich sankci a opatreni,
které doplnuji principy stanovené v doporuceni €. R (92) 16 o Evropskych
pravidlech alternativnich sankci a opatreni;

vzhledem k tomu, ze uspokojivé provadéni alternativnich a vazebnich sankci a

opatfeni vyZaduje nasazeni vysoce zpUsobilého, kvalifikovaného a povéteného
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personalu, ma-li byt dosazeno ucelu sankci a opatreni;

s v&domim, Ze realizace rlznych G&ell alternativnich a vazebnich sankci a
opatfeni pozaduje stdle vice Uzkou spolupraci mezi personalem odpovédnym za
jejich provadéni uvniti t&chto dvou sektorl a Ze si proto zasluhuji posouzeni
moznosti mobility téchto pracovnikd;

s ohledem na to, Ze je Zadouci, aby byli pfijiman a vybiran personal s kvalifikaci
a osobnimi vlastnostmi a charakterem ptimé&Fenymi jeho rGznorodym Gkoldm;

s ujisténim, ze by mu mély byt poskytnuty pfrilezitosti, aby trvale rozvijel své
znalosti a dovednosti, aby dostal svym Ukolim a zvladl nové naro¢né Ukoly
kompetentné a inovacnég, ale s realistickou predstavivosti;

vzhledem k tomu, Ze spoluprace mezi riznymi pracovniky odpovédnymi za

provadéni sankci a opatfeni bude usnadnéna, bude-li jejich prace vykonavana na
7 v 7 Ve o ré 7 7

zakladeé sdileni poznatku o cilech a pracovnich metodach;

s ohledem na to, Ze je dllezité, aby bylo tomuto personalu pfiznano postaveni
odpovidajici zakladnim funkcim, které vykonava jménem spolecenstvi a aby mél
ve svém zaméstnani podminky primérené své kvalifikaci, které berou v Uvahu
naro¢nou povahu jeho prace;
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s potvrzenim potrebnosti jasného vyjadreni etického zakladu prace vykonavané
personalem zajistujicim provadéni alternativnich a vazebnich sankci a opatfeni;
doporuduje vladam ¢lenskych statd:

- aby se ridily principy prijimani, vybéru, vzdélavani, pracovnich podminek a
mobility personalu, ktery zajistuje provadéni sankci a opatfeni obsazenych

v dodatku i k tomuto doporuceni;

- aby pfijaly vhodné opatreni k zajisténi narodnich etickych smérnic pro personal
zajistujici sankce a opatfeni, bud’ vypracovanim takovych etickych smérnic

v souladu s Evropskymi smérnicemi stanovenymi v dodatku II k tomuto
doporuéeni, nebo ptizplsobenim, kdyZ to bude zapotFebi, existujicich ndrodnich
etickych smérnic podle Evropskych smérnic;

- aby podpofily co nejvétsi mozné rozsireni tohoto doporuceni a jeho
vysvétlujiciho memoranda.

Dodatek i k doporuceni €. R (97) 12 *)

PRINCIPY PRIJIMANI, VYBERU, VZDELAVANI, PRACOVNICH PODMINEK
a MOBILITY PERSONALU ZAJISTUJICIHO SANKCE a OPATRENI

*) Definice né&kterych vyrazd pouzivanych v tomto dodatku jsou v &asti
s terminologii, kterd nasleduje za obéma dodatky.

I. VSEOBECNE PRINCIPY

1. Formou oficidlniho dokumentu nebo dokumentt pokryvajicich véechny aspekty
prijimani, vybéru, vzdélavani, postaveni, fidici odpovédnosti, pracovnich
podminek a mobility by méla byt stanovena jednoznacna politika tykajici se
personalu odpovédného za provadéni sankci a opatreni. Tato politika by méla
zdQraznit etickou povahu spoleénych a individualinich odpovédnosti a zvla&té by
méla poukézat na narodni respektovani pravnich dokumentt o lidskych pravech.
Méla by byt formulovana po konzultacich s persondlem a/nebo zastupci jeho
profese. v rozpocCtu sluzby (sluzeb) by mély byt vyhrazeny primérené financni
zdroje na realizaci této politiky.

2. Kdyz bude tato personalni politika ovlivnéna zménami tykajicimi se provadéni
sankci a opatfeni a v obecnéjsSim slova smyslu vyvojem ve sprave, profesni a
socialni oblasti, méla byt pfezkoumana a podle potfeby upravena.

3. Pocet pracovnikl zajitujicich provadéni sankci a opatieni by mél byt
dostatedny, aby efektivné zvladli véechny rdizné povinnosti na nich spocivajici.
Méli by mit osobni a charakterové vlastnosti i odbornou kvalifikaci nezbytnou pro
vykon jejich funkci.

II. PRIJIMANI a VYBER

4. Principy pfijimani a vybéru by mély byt chapany jako Siroce uplatnitelné nejen
na prvni prijeti a vybér pro zakladni funkcni Urovné, ale také na pfrijeti a vybér
pro dalsi funkéni mista uvnitf probacni sluzby a mezi probacnimi a vézenskymi
sluzbami.

5. Na pomoc pfi rozhodovani o pfijeti ¢i neprijeti by mély byt pfi prijimacim Fizeni
vyuzivany pracovni popisy. Pracovni popisy by mély jasné a konkrétné popisovat
cile, povinnosti a odpovédnosti spojené s praci, kterda ma byt vykonavana. Jasné
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by mély byt také stanoveny podminky zaméstnani, vCetné urcitého popisu
moznosti sluzebniho postupu.

6. s cilem pritahnout vhodné uchazece by mély byt ndborové potreby a nezbytné
kvalifikace nalezité zverejnény.

7. Kromé pozZadovaného stupné dosazeného vzdélani, dobrého charakteru a
odpovidajicich zkusenosti by uchazeci méli mit pruznou a vyrovnanou osobnost,
projevovat zjevny zajem o praci, o kterou se uchazeji, mit vlastnosti nezbytné
pro vytvareni dobrych mezilidskych vztahl a byt ochotni se uéit.

8. Prijimaci a vybérové rizeni by mélo byt otevrené, jasné, uzkostlivé spravedlivé
a nediskriminacni. Instituce odpovédna za rozhodnuti o pFijeti nebo nepfijeti by
meéla byt slozena z osob s Sirokou Skalou pfislusnych zkusenosti. Méla by
rozhodovat nepodjatym zplsobem.

9. Pti uplatfovani jakychkoli ndstroji na posuzovani osobnich vlastnosti je tfeba
dbat na to, aby byly tyto hodnotici nastroje nestranné a ovérené.

10. Prijimani a vybér persondlu by mély probihat s ohledem na potrebu zarucit
ptimé&Fené zastoupeni muzl a zen mezi pracovniky, stejné jako etnickych
mensin, aby bylo mozno vyhovét potfebam podezrelych nebo odsouzenych
pachatell, s nimiz bude jednano.

11. PFijimani a vybé&r pracovnikd do vys$sich tiid by mél byt zaloZen na
praktickych profesnich zkusenostech spojenych s manazerskou schopnosti.

v zajmu rozvoje ucinné sluzby nebo sluzeb by mél byt pfi pfijimani a vybéru bran
ohled na potfebu poskytnout prilezitosti pro sluzebni postup a vyvoj novych
pristupl a zvlastnich dovednosti. Kdyz je personal pFijiman zvendi, je pak zvIast
dilezité, aby zcela odpovidaly zku$enosti a postoje takto pfijatych a vybranych
osob.

12. Jsou-li pracovnici najimani na smlouvu, nebo jsou soucasti viadou
subvencované sluzby odpovédné za provadéni sankci a opatfeni, mél by proces
jejich prijimani a vybéru probihat tak, aby bylo zajisténo, ze jejich osobni
vlastnosti a formalni kvalifikace budou zcela pfiméFené jejich Gkoldim a
odpovédnostem.

13. s cilem zabranit plytvani pracovni silou v disledku nespokojenosti vedouci

k pred¢asnému ukonceni pracovniho poméru z iniciativy pracovnika a vybudovat
pevné zaklady pro nasledné vzdélavani, by méla byt prijata opatfeni k orientaci
novych pracovnik( pfi jejich nastupu, kterd jim poskytnou realistickou predstavu
o0 jejich praci.

III. VZDELAVANI

14. Veskeré vzdélavaci akce pracovnikl by se mély striktné& zamé&Fovat na
Ukoly, které sluzba (sluzby) plni pti provadéni sankci a opatfeni, a jejich cild,
obsahu a metod. Sluzba (sluzby) zajistujici provadéni sankci a opatfeni by méla
zabezpedit, aby pracovnici absolvovali odpovidajici Skoleni, v€éetné o prislusnych
mezinarodnich pravnich dokumentech.
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15. Pokud nebyl potfebny vzdélavaci program absolvovan pred prijetim, sluzba
(sluzby) odpovédna za provadéni sankci a opatreni by méla takové vzdélavani
poskytnout nebo zajistit, ze bude poskytnuto.

16. U&elem vstupniho vzdélavaciho programu by méla byt ptiprava nového
pracovnika na ukoly, které bude muset vykonavat s predavanim profesnich
dovednosti a pochopenim pracovniho prostiedi, zejména se znalosti problém&
kriminality a jejich socialnich souvislosti. Program by mél také poskytnout
poznatky o zakladnich hodnotach profese a dat tim novému zaméstnanci
moznost, aby si nasel své misto ve sluzbé (sluzbach) pro provadéni sankci a
opatreni.

17. Vstupni vzdélavaci programy by mély kombinovat teoretické a praktické
aspekty, které maji vliv na ukoly a funkce jednotlivych pracovnikd a na
organizaci a fungovani sluzby (sluzeb). Proto by mél byt takovy program
dostatecné dlouhy.

Tyto programy by mély mezi jinym zahrnovat témata tykajici se pozorovani a
interpretace chovani, komunikace a jiné dovednosti v oboru mezilidskych vztahd.
Mé&ly by byt upravovany, aby mohly brat v potaz vyvoj dotykajici se cild a metod
sluzby (sluzeb) pro provadéni sankci a opatreni, zejména takovy, ktery ma za
nasledek zménu charakteru konkrétnich funkci a dale vyvoj ve vnéjsSim prostredi,
ktery ma na tyto aspekty bezprostredni vliv.

18. Metody vstupniho vzdélavani by mély vyuzivat ucinné ucebni postupy. Kdyz
to prichazi v ivahu, méli by byt vyuzivani ucitelé se statutem externich
pracovnikl z pohledu sluzby (sluZeb) pro provadéni sankci a opatieni.

19. Program vstupniho vzdélavani by mél zahrnovat ovérovani nabytych znalosti
v v e o v 7 o 7 v 7
a umoznovat hodnoceni absolventu. Proto by mel byt stanoven zpusob provadeéni
. 7 Ié o v v Ve a4 Iré
spravedlivého hodnoceni v prubehu a po ukonceni vzdélavaci akce.

20. Dalsi pokracujici vzdélavani by mé&lo umoznit trvalé zdokonalovani pracovnikd
a tedy podporovat zvysSovani jejich odborné Urovné. Toto vzdélavani by mélo
obvykle vést k nabyti v narodnim meéritku uznavané kvalifikace v urcitém
predmétu nebo predmétech.

Takové vzdélavani by mélo byt zpravidla organizovano na zakladé konzultaci

s dotéenymi osobami. Pokracujici vzdélavani by mélo byt povinné, kdyz novy
VyVvoj pfinese nové a podstatné pozadavky na sluzbu a mélo by byt zahajeno
pred probéhnutim takovych zmén. Povinné by mélo byt také v pripadé, kdy si to
vyzadaji urcité aspekty pracovnich povinnosti.

Toto vzdélavani by mélo v maximalni mozné mife zpristupnit mezinarodni
zkudenosti, kdyZ se to zda byt zadouci jako zptsob prohloubeni individualniho
osobniho rozvoje, nebo kdyzZ je to potfebné pro néjaky konkrétni ucel sluzby.

21. Napln dalSiho pokracujiciho vzdélavani by méla zvolena tak, aby co mozna
nejvice brala v Uvahu veskeré s praci souvisejici personalem vyjadrené potreby.
Postupy, které umozni vyjadreni téchto potreb, by mély byt pfipraveny po
konzultacich s pracovniky.

22. Kdyz se specialni formy pokracdujiciho vzdélavani povazuji za zvlast
vyznamné pro sluzebni postup, méla by sluzba (sluzby) zajistujici provadéni
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sankci a opatreni vyvinout Usili na poskytnuti takového programu zajem
projevujicim jednotlivym pracovniktm.

23. Pfi zajistovani vzdélavacich program( by méli byt vyuzivani externi odbornici
z pohledu sluzby (sluzeb) pro provadéni sankci a opatreni. Takovy vzdélavaci
program by mél byt proveden v soucinnosti se specializovanymi externimi
institucemi z pohledu dotcené sluzby (sluzeb).

24. Mély by byt provedeny Upravy pracovni doby, které personalu umozni
absolvovat lekce pokracujiciho vzdélavani b&éhem normalni pracovni doby. To by
vSak nemélo vyloucit moznost vyzadovat urcité studium ve volném cCase.

25. Pro zaruku vysoce kvalitni sluzby by mélo pokracujici vzdélavani zahrnovat
programy absolvované spole¢né rlznymi kategoriemi pracovnikd, bez ohledu na
tfidu nebo funkci, aby se tak zlepSila spoluprace mezi témito kategoriemi uvnitf
sluzby (sluzeb) zajistujici provadéni sankci a opatfeni. Tyto programy by se proto
mély snazit obeznamit personal se zadsadami prace v multidisciplinarnich tymech.

26. Vzdélavani manazer( by mélo persondlu nabizet programy s Sirokym
rozsahem naplné a metod a mit za cil rozvoj schopnosti potfebnych pro fizeni a
vedeni tymd a pfipadné& mobilizaci externich zdrojd. Zvlaétni misto mezi
zarazovanymi tématy by mélo mit prenaseni odpovédnosti.

Vzdélavani manazerl odpovidajici povaze pFidélené odpovédnosti by mélo byt
povinné jak pro vyssi tfidy vedeni, tak pro ty, ktefi maji pfimou manazerskou
odpovédnost za pracovni Utvary.

27. Mélo by byt provadéno systematické hodnoceni vzdélavani, aby tak bylo
mozné méFit G¢innost vzdélavacich programi jak podle toho, co naugily, tak
podle toho, jak byly takto nabyté poznatky preneseny do pracovni praxe. Tato
hodnoceni by méla vést k nezbytnym Upravam bud’ vzdé&lavacich programi nebo
podminek pro uplatfiovani jejich vysledkd v praxi.

28. Protoze volba vzdélavaciho personalu zavisi striktné na druhu vzdélavaciho
programu, ktery ma byt usporadan, méla by byt podporovéna jeho rtiznorodost.
Vzdélavaci pracovnici by méli zastavat profesni postoje a mit zkuSenosti
kombinujici teoretické a praktické aspekty a také vynikajici schopnost analyzovat
lidské chovani a naslouchat druhym.

29. Vzdélavaci pracovnici by méli byt pfijimani postupem, ktery umozni
objektivné zjistit, ze maji vysokou uroven lidskych a profesnich vlastnosti
nezbytnych pro vykon predmétnych funkci, jestlize a kdyz budou poZadovany.

30. Kdyz jsou vzdélavaci pracovnici vybird z personalu sluzby zajistujici
provadéni sankci a opatreni, mély by byt jejich pracovni funkce a povinnosti
jasné definovany. v pfipadé potreby by se méli vratit k praci ve vlastnim oboru,
aby si uchovali své znalosti a praktické zkusenosti na aktualizované arovni.
Kazdy podstatny Casovy Usek doby stravené docasnym vykonavanim
vzdélavacich c¢innosti by mél byt uznan pro ucely sluzebniho postupu.

31. Protoze vzdélavani personalu vsech trid by mélo byt povazovano za zakladni
investici pro dosazeni efektivnosti, mél by byt vyhrazen na naklady na vzdélavani
priméreny podil rozpoctu sluzby (sluzeb) pro provadéni sankci a opatreni.
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Jakakoli vyznamna zména politiky tykajici se provadéni sankci a opatreni, ktera
bude mit své disledky pro vzdélavani persondlu, by méla byt doprovazena
odhadem odpovidajicich rozpoctovych potieb. Mélo by to platit zejména

v pripadé, kdy jsou pro podezrelé nebo odsouzené pachatele zaloZzeny projekty,
které vyZzaduji zvazit potfebu doplfiujiciho vzdélavani dotéenych pracovnikd.

32. Decentralizace vzdélavacich ¢innosti by méla byt vzdy spOJena s pridélenim
individualniho rozpoctu decentralizovanym vzdélavacim organum

33. Pracovnici, kteFi vykondvaji funkce specialistd, at jsou zamé&stnani na plny
nebo c¢astecny Uvazek, by méli mit moznost nastoupit u sluzby (sluzeb) pro
provadéni sankci a opatreni, aby zde absolvovali vzdélavaci program, ktery ma
usnadnit jejich prizplsobeni se novému prostfedi, kde budou vykondavat svou
prislusnou funkci.

Kde to bude zapotrebi, méla by byt témto kategoriim personalu nabidnuta néjaka
forma doplnujiciho vzdélavani, které bude nezbytné pro radné plnéni jejich
ukold.

IV. PRACOVNI PODMINKY a ODPOVEDNOST VEDENI

34. Efektivnost vyzaduje, aby si byli pracovnici védomi zakladnich principd, které
poskytuji rdmec pro jejich praci. Za tim ucelem by mélo byt zverejnéno a podle
potieby aktualizovano programové prohlaseni vymezujici celkové cile, principy,
hodnoty a metody predmétné sluzby (sluzeb).

35. Priprava takového programového prohlaseni by méla probihat na zakladé
Sirokych konzultaci s personalem, aby tak byl zaruc¢en od samého zacatku jeho
zajem a angazovanost.

36. Programové prohlaseni by mélo postihovat Cinnosti sluzby (sluzeb)
odpovédné za alternativni a vazebni sankce a opatfeni a mélo by klast diraz na
spolupraci a vzajemné porozuméni. Je-li sluzba (sluzby) odpovédna za
alternativni a vazebni sankce a opatreni rizené oddélené, mély by byt oba jeji
zakladni dokumenty sladény, aby bylo zaruceno, Ze neexistuji zadné rozpory

v principech a hodnotach, na nichzZ je zalozena cinnost obou ¢asti sluzby.

37. Programové prohlaseni by mélo byt doplnéno planem pro dosazeni
vyhlagenych cild. Tyto cile by mé&ly byt realistické a potencialné dosaZitelné. Pri
jejich uréovani by méla byt vyZzadovana a brana v Uvahu odborna stanoviska
personalu.

38. Metody, jejichZ prostfednictvim ma byt téchto cild dosaZeno, by mély
usilovat o zapojeni profesni kreativity a smyslu pro odpovédnost pracovnikli na
véech Urovnich organizace. Z tohoto divodu by mélo vedeni na véech Grovnich
potvrzovat spravnosti, udrzovat a rozvijet profesionalitu a dovednosti vSech
pracovnikd.

39. Profesionalita ma své koreny v poznani a etickém uplatiovani souboru
specializovanych a vyvijejicich se znalosti a pracovnich dovednosti. Pracovnikim
vSech tfid a kategorii by proto méla byt pravidelné nabizena fada vzdélavacich
prilezitosti, aby se mohli udrzet na Urovni nového vyvoje ve svém oboru ¢innosti.
Zejména probacnimu personalu by mély byt nabizeny prilezitosti seznamit se
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s problémy vézenské prace a pokusit se je prekonavat. Vézenskému personalu
by mély byt nabizeny podobné prilezitosti poucit se o probacni praci.

40. Pracovni podminky a mzda by mély byt takové, aby umoznily pfijimani a
udrzeni si vykonnych pracovnik( a aby umoznily t&mto pracovnikim spravné
vykonavat jejich funkce a rozvijet védomi profesni odpovédnosti.

41. Mélo by byt vyvijeno Usili o zaruku, ze praci personalu provadéjiciho sankce a
opatreni se dostane spolecenského uznani, které si zasluhuje.

42. Vedeni na vSech urovnich by se mélo snazit zabranit tomu, aby pracovni
podminky nevedly ke vzniku stresovych symptom0 v fadach personalu, a to
vhodnymi opatrenimi ve prospéch fyzické bezpecnosti, pfimérené pracovni doby,
rozhodovaci volnosti, otevienych komunikaci a psychologicky priznivého klimatu
v kazdém pracovnim utvaru.

43. Jestlize byl personadl vystaven pfi plnéni svych povinnosti traumatickym
incidentdim, méla by mu byt okamzZit& nabidnuta pomoc ve formé informativni
rozpravy, nasledované v pripadé potieby osobnim poradenstvim a pfipadné
dalsSimi nezbytnymi dlouhodobymi opatrenimi.

44. M&ly by byt zavedeny zasady socidlni pé¢e na pomoc pracovnikim

s osobnimi a soukromymi problémy, které budou mit pravdépodobné dopad na
jejich praci. Personalu by mély byt poskytnuty veskeré informace o charakteru
pomoci, kterd jim mdze byt nabidnuta.

45. Personal by mél mit k dispozici realistické informace o moznostech sluzebni
postupu. Rozhodnuti o povySeni by méla klast ddraz na schopnosti, tj. na
dovednosti nezbytné pro radny vykon konkrétni prace. Pfi tomto hodnoceni by
meély vybérové postupy umoznit, aby byl nalezity ohled bran na pracovni
zkusenosti, pracovni Usili a odbornou kvalitu vykonavané prace, véetné
schopnosti spolupracovat s druhymi a zajistit si spolupraci u druhych. Pravidelné
a primérené casté hodnoceni pracovniho vykonu by mélo byt projednavano

s dotéenymi osobami, s cilem pomoci pracovnikim rozvinout naplno jejich
potencidl a pfipravit se na mozné povyseni.

46. Povyseni nemusi byt jedinou formou uznani schopnosti. Mély by byt hledany
i jiné formy uznani schopnosti a podle vhodnosti uplatnény.

47. Mél by byt podporovan vyzkum fungovani personalu. Tento vyzkum by se
mél snazit stanovit mezi jinym, do jaké miry by se mohla prace dané sluzby
podstatné zlepsit zavedenim lepsSich forem pfijimani, vybéru, vzdélavani,
organizace prace, stimulace a profesni podpory.

V. MOBILITA

48. s ohledem na zvysSeni efektivnosti prace v ramci vézenské nebo probacni
sluzby a mezi témito sluzbami, by méla byt podporovana moznost do¢asného
prevedeni osob pracujicich v jedné této sluzbé do druhé, aby v ni absolvovali
vzdélavaci program. Takovy prevod by se mél uskutecnit jen se souhlasem
dotcené osoby, mél by byt do¢asny a nemél by znamenat zaddnou zménu

v oficidlnim postaveni pracovnika.
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49. Pro zlepsSeni prace sluzby (sluzeb) pro provadéni sankci a opatfeni by mél byt
mozny docasny prevod probacniho pracovnika k vykonu vézeriské prace a
vézenského pracovnika k praci na Useku probace. Délka doby prevodu, ktery by
nemél znamenat trvalou zménu zaméstnani, by méla byt stanovena podle Gcelu
nebo Ucell takového prevodu.

50. Docasny prevod by mél byt podminén pfislusnou kvalifikaci dotéené osoby.
Rozpoctova omezeni by nikdy neméla vést k prevadéni osob, které postradaji
nezbytnou kvalifikaci. Méla by byt pfijata opatfeni pro provadéni vybéru
vhodnych osob. Jakakoli forma potfebného vzdélavani nebo pripravy by méla byt
poskytnuta pred uskutec¢nénim prevodu.

51. Pfevedeni pracovnika z véznice na probacni praci a naopak natrvalo by mélo
byt zvazovano na zakladé Zadosti podané o takovou zménu zaméstnani a mélo
by podléhat narodnim podminkam, které se na takovou zadost vztahuji.
Dodatek II k doporuceni R (97) 12 *)

EVROPSKE SMERNICE PRO UCELY NARODNICH ETICKYCH SMERNIC PRO
PERSONAL ZAJISTUJiCci PROVADENI SANKCI a OPATRENI

I. ETICKE POZADAVKY OBECNE

1. Pracovnici zajistujici provadéni sankci a opatfeni musi loajalné a uvédoméle
plnit povinnosti jim svérené pravnimi dokumenty uplathovanymi statem. Totéz
musi platit, pokud se tyka dodrzovani politiky, praktickych postupd a pokynd
sluzby (sluzeb) zajistujici provadéni sankci a opatfeni, které se vztahuji na plnéni
téchto povinnosti, pokud nejsou v rozporu s platnymi pravnimi dokumenty.

2. Sluzba (sluzby) zajistujici provadéni sankci a opatfeni ma za povinnost jasné
vysvétlit svému persondlu etické pozadavky uplathované pri provadéni sankci a
opatreni, aby tak prace na kazdé Urovni organizace mohla byt zalozena na
obhajitelnych etickych premisach. Dotcena sluzba (sluzby) by se méla snazit
predchazet, nebo kdyz to bude nutné, odstranovat etické pochybnosti, které jeji
persondl pocituje ve vztahu k jeji politice, praktickym postupim nebo pokyntim,
tj. zavedenim vhodnych postupd a poradenstvi.

3. Personal zajistujici provadéni sankci a opatfeni se musi ve sluzbé i mimo
sluzbu chovat zptsobem, ktery je v souladu s politikou, principy a pokyny
dotcené sluzby (sluzeb), nema negativni dopad na vykon jejich povinnosti a
nepodkopava ddvéryhodnost sluzby (sluzeb). Pracovnici musi ihned informovat
svého nadrizeného o kazdém chovani nebo jednani, které bude zfejmé mit pro
sluzbu (sluzby) negativni dusledky.

4. Personal se musi vystfihat chovani, které mGze vyvolat podezieni, Ze penize
nebo jiné zdroje poskytnuté sluzbé k pouziti jsou vyuzivany nespravné. v pripadé
jakychkoli pochyb by méla predmétna osoba pozadat o radu, kterou by ji méla
sluzba poskytnout.

5. Kdyz jsou organu opravnénému k takovému prijmu predavany informace
tykajici se podezrelého nebo odsouzeného pachatele, pracovnici maji etickou
povinnost zarucit, Ze jsou tyto informace objektivni, upfimné a kompletni,
zejména pokud se informace tykaji néjaké nezakonné cinnosti ze strany
pachatele.
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6. Vztahy mezi kolegy musi uréovat duch spoluprace a vzajemné podpory, aby
tak bylo rozvijeno pracovni prostredi, které je fyzicky a psychologicky zdravé a
bezpecné pro personal i podezrelé nebo odsouzené pachatele. Personal musi
pohotové nabidnout svou pomoc kazdému kolegovi, ktery ji pri pInéni svych
povinnosti potrfebuje, zejména v pripadé propuknuti nasili nebo jiného, obavy
vzbuzujiciho incidentu.

7. Persondl zajistujici provadéni sankci a opatfeni musi respektovat prava svych
kolegl, bez ohledu na jejich rasu, etnicky nebo narodnostni plvod, barvu pleti,
jazyk, nabozenstvi, vék, pohlavi, sexudlni orientaci nebo télesny ¢i dusevni stav.
Za zadnych okolnosti se nesmi podilet na jakékoli formé obtézovani nebo
diskriminace, ani se pokouset takové chovani omlouvat.

8. Personal zajistujici provadéni sankci a opatfeni musi brat nalezity ohled na
rozdilné nazory, nikoho neurazit a prosazovat respektovani druhych. Nesmi
kritizovat kolegy v pfitomnosti podezielého nebo odsouzeného pachatele nebo
¢lena jeho rodiny ¢i okruhu znanych.

9. Personal zajistujici provadéni sankci a opatfeni musi plnit své povinnosti
gestnym zplsobem a s otevienosti vi¢i jinym lidem nebo institucim, které
spolupracuji se sluzbou (sluzbami) zajitujicimi provadéni sankci a opatfeni a
v(¢i vefejnosti, aby tak zvy$oval divéru ve sluZbu a jeji pracovniky.

10. Sluzba (sluzby) zajistujici provadéni sankci a opatfeni mé etickou povinnost
zajistit aby vsichni jeji pracovnici byli pIné& informovéni o povaze kontaktl, které
mohou mit se sdé&lovacimi prostiedky podle pfislu§nych vnitrostatnich pfedpisl
o svobodé& projevu a podle politiky nebo pokynt na nich zaloZzenych. Kdyz
pracovnici ¢ini prohlasenim médiim, musi pritom jednat loajalné, v souladu

s predmétnymi predpisy, politikou nebo pokyny. Pfi téchto prilezitostech musi
prokazovat Cestnost, objektivnost a uprfimnost.

II. ETICKE goiADAVKv TYKAJICI SE PODEZRELYCH NEBO
ODSOUZENYCH PACHATELU

11. Veskeré prace v souvislosti s provadénim sankci a opatfeni musi byt zalozeny
na respektovani hodnoty toho, Zze predmétna osoba je lidskou bytosti a prav
udélenych podezielému nebo odsouzenému pachateli vnitrostatnimi nebo
mezinarodnimi pravnimi dokumenty. Respekt zaru¢eny podezirelému nebo
odsouzenému pachateli musi pfisluset i jeho rodiné a pribuznym.

12. Pri své praci s podezrelymi nebo odsouzenymi pachateli musi vSichni
pracovnici loajalné usilovat o naplnéni Ucelu sankce nebo opatreni v souladu

s politikou a praktickymi postupy sluzby (sluzeb) zajistujicich provadéni sankci a
opatreni.

13. Personal se musi vystrihat pouziti nasili nebo jakékoli jiné formy télesného
nebo dusevniho Spatného zachazeni s podezrelymi nebo odsouzenymi pachateli,
ktefi jsou v jeho péci a musi udélat vsSe, co je v jeho moci, aby zajistil, ze
takového chovani se nebudou dopoustét jini.
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14. Personal se musi vystrihat pfi provadéni sankci a opatreni jakékoli formy
diskriminace a udélat vSe, co je v jeho moci, aby zabranil diskriminaci ze strany
jinych osob nebo instituci.

15. Personal se musi vystrihat jakéhokoli chovani, které provokuje podezrelé
nebo odsouzené pachatele, ktefi jsou v jeho péci. Personal musi naopak usilovat
0 navozeni pozitivhiho chovani u podezfelych nebo odsouzenych pachateld, tim
Ze bude poskytovat konstruktivni priklad svymi postoji, slovy a jednanim.

16. Personal, ktery pracuje pfimo s podezirelymi nebo odsouzenymi pachateli, ma
etickou povinnost je informovat o jejich povinnostech a pravech v souvislosti

s platnymi sankcemi a opatienimi, stejné jako o formach pomoci, kterd jim mize
byt nabidnuta, aby prijali za své zadkonu dbalé chovani.

17. s informacemi o podezrelych nebo odsouzenych pachatelich a jejich situaci,
stejné jako s informacemi o jejich rodinach se musi nakladat s respektem a musi
byt zpracovavany v souladu s prisluSnymi pravnimi nebo spravnimi predpisy

o utajeni. Persondl musi loajalné plnit pokyny v nich obsazené.

18. Personal nesmi za zadnych okolnosti prijmout Uplatek nebo se podilet na
korupcnich aktivitach spolu s podezrelymi nebo odsouzenymi pachateli nebo
jejich rodinami a musi udélat vse, co je v jeho moci, aby se do takovych aktivit
nezapojili ani ostatni pracovnici.

19. Jednotlivi pracovnici si musi vybudovat a udrzovat profesni vztahy

s podezrelymi nebo odsouzenymi pachateli a jejich rodinami. Musi pozadat

o radu, kdykoli budou mit pochybnosti o korektnosti svych vztah( s pachateli a
jejich rodinami. Pracovnici s odpovédnosti vedouciho se nesmi branit prijmout
odpovidajici opatieni v souvislosti s pochybnymi vztahy jakéhokoli svého
podfizeného s pachateli a jejich rodinami.

TERMINOLOGIE

1. Vyrazem ,sankce a opatreni" se rozumi jak vazebni tak alternativni sankce a
opatreni. Alternativni sankce a opatreni jsou podle definice v doporuceni ¢. R
(92) 16 ty, které ponechaji pachatele ve spolecenstvi a prinaseji urcité omezeni
jeho svobody ulozenim podminek a/nebo povinnosti, a které provadéji instituce
jmenované k tomuto Uéelu zdkonem. ,Opatieni® jsou ty formy tkond, které byly
rozhodnuty v souvislosti s Udajnym trestnym ¢inem pred nebo namisto
rozhodnuti o sankci, nebo zplsoby vykonu trestu zbaveni svobody mimo
vézenské zafrizeni.

2. ,Persondlem zajistujicim sankce a opatfeni* se rozumi pracovnici sluzby
(sluzeb), ktefi maji provozni nebo manazerskou odpovédnost za provadéni sankci
a opatreni, jak jsou definovany vyse (obvykle to jsou vézensti a probacni
pracovnici).

3. V textu je ¢inén odkaz na ,podezrelé pachatele", protoze sluzba (sluzby)
zajistujici provadéni sankci a opatfeni mize byt odpov&dna za opatfeni prijatd
pred soudem. Prikladem je vzeti do vazby, pridéleni pomocné kontaktni osoby u
soudu, nebo za urcitych podminek a s urcitymi zarukami zahajeni planované
léCby.
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4. Protoze dodatek II stanovi zavazné etické pojmy, a nikoli pravidla, bylo
prislusné sloveso pouzito ve tvaru ,musi" (ve francouzstiné slovesny tvar
»~devoir'). Ma to znamenat, Ze predmétné pojmy maji mit presveédcivou etickou
silu.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni R (93) 6
Vyboru ministri ¢clenskym statim

tykajici se vézenskych a kriminologickych aspektii boje s prenosnymi
chorobami, véetné AIDS, a souvisejicich zdravotnich problému ve
véznici

(Schvaleno Vyborem ministr dne 18. Fijna 1993
na 500. zaseddni nédméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢ldanku 15.b Statutu Rady Evropy,

Vzhledem k tomu, Ze v zadjmu ¢&lenskych statl Rady Evropy je dosaZeni vétsi
jednoty mezi jejimi ¢leny a jedina cesta pro sledovani tohoto sile je spoluprace
jak na poli zdravotni péce ve véznicich, tak v oblasti politiky prevence
zloc¢innosti,

se zfetelem na rozsah vyzvy predloZené vézefiskym Uraddm, co se tyle
odpovédnosti za rozvoj preventivnich opatfeni a |ékarské, psychologické a
socialni péce o vézné infikované HIV,

s presvédcenim o potrebé ustanoveni evropské strategie pro boj s infekci HIV ve
véznicich,
s ohledem na prohlaseni z roku 1987 z konference o prevenci a zabranéni Sifeni

AIDS ve veéznicich zvlastniho programu pro AIDS Svétové zdravotnické
organizace,

s odvolanim na jeji doporuceni R (87) 25 tykajici se spolec¢né evropské politiky
pro verejné zdravotnictvi v boji proti syndromu ziskané imunodeficience (AIDS),

se zietelem na zAavéry prijaté 8. konferenci Fediteld vézefiskych sprav
(Strasburk,

2. - 5. ¢ervna 1987) o nakazlivych nemocich ve véznicich se zvlastni zminkou
o AIDS,

s ohledem na zavéry prijaté 16. konferenci evropskych ministrl spravedinosti
(Lisabon,

21. - 23. cCervna 1988) o trestnim pravu a kriminologickych otazkach
vznesenych

s vyjadrenim své podpory doporuceni 1080 (1988) Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy o koordinované evropské zdravotni politice pro prevenci Sifeni AIDS
ve véznicich,
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s odvolanim na jeho doporuceni R (89) 14 o etickych problémech souvisejicich
s infekci HIV ve zdravotnickych a socialnich zarizenich,

s védomim, Ze ohled na zakladni prava vézii(, zejména pravo na zdravotni pédi,
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znamena poskytovani véznum preventivni a zdravotni péci odpovidajici péci
verejnosti obecné poskytované,

s odkazem v této souvislosti na Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod a Evropskou socialni chartu,

s odvolanim na jeji doporuceni ¢. R (87) 3 o Evropskych vézenskych pravidlech,
kterd pomahaji zarudit minimalni standardy lidskosti a distojnosti ve véznicich,

vzhledem k tomu, Ze preventivni opatreni a opatfeni zdravotni péce by méla byt
za Ucelem dosazeni souladu s etickymi poZzadavky a jejich ucinnosti zaloZzena na
dobrovolné spolupraci vézenské populace;

DOPORUCUIE, aby vlady ¢lenskych statd:

- dohlédly na to, aby tyto zdsady a ustanoveni stanovena v Dodatku k tomuto
doporuceni a pripravena s ohledem na soucasné znalosti byly uvedeny do praxe
v narodnich a regionalnich vézenskych zdravotnich politikach navrzenych pro boj
s infekci HIV a ostatnimi prenosnymi chorobami;

.....

véem jedincim a orgdnim odpovédnym za zavadéni zdravotni politiky ve
véznicich, stejné jako vem soudnim Ufednikim a organim odpové&dnym za
politiku prevence zlo¢innosti a souvisejicich kriminologickych aspekti omezeni
Sifeni prenosnych onemocnéni.

Priloha k doporuceni ¢. R (93)6

I. VEZENSKE ASPEKTY
A. VSeobecné principy

1. Vznikd naléhava potfeba navrhnout pro kazdy stat konzistentni politiku pro
boj s HIV/AIDS ve véznicich.

Takova politika by méla byt rozvijena v tésné spolupraci s narodnimi zdravotnimi
urady a zaclenéna do Sirsiho ramce politiky pro boj s pfenosnymi chorobami ve
véznicich.

Mé&ly by byt podporovény moZnosti a zplsoby prevence HIV/AIDS ve véznicich.

Zdravotnickd osvéta a informovanost véech vézid a personalu by se méla stat
nedilnou soucasti vézenskych politik.

2. Systematické |ékarské prohlidky provadéné pfi vstupu do véznice by mély
zahrnovat opatreni pro zjisténi pridruzenych onemocnéni, vcetné lécitelnych
infekénich nemoci, zejména tuberkuldzy. Tato prohlidka také dava prilezitost pro
poskytovani zdravotnické vychovy a vyvolani u vézil vét&iho smyslu pro
odpovédnost za své vlastni zdravi.
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3. Kdispozici by mélo byt dobrovolné testovani na infekce HIV/AIDS spolu
s poradenstvim pred a po testovani. Zdravotnicky personal by mél, na
zodpové&dnost lékafe, vysvétlit vézidm duisledky vysledkd testl jesté pred tim,
nez takové testy podstoupi, a informovat je o vysledcich pln& ddvérné, pokud
takovou informaci neodmitaji obdrzet.

Za soucasného stavu poznani by mélo byt povinné testovani zakazano, protoze
by bylo neucinné a diskriminujici, a tudiz neetické.

4. \ kazdém stadiu infekce HIV/AIDS by méla byt véziillm nabidnuta stejna
|ékafska, psychologickd a socidlni pé&e jako ostatnim ¢&lendm spoleénosti.
Obecné by vézni méli mit pristup k rovhocennym zdravotnickym sluzbam jako
svobodna spolecnost.

Spoluprace s narodnimi a regionalnimi zdravotnickymi systémy usnadnuje
lékarskou péci o séropozitivni vézné a vézné nemocné AIDS a rovnéz
pokracovani v jejich 1é¢bé po prijmu a po propusténi.

5. Pro séropozitivni vézné by méla byt zarizena lékarska péce, psychologicka
podpora a socialni sluzby usnadnujici jejich integraci po propusténi.

6. Zvlastni Usili by mélo byt vénovano rozsifovani informaci jak mezi vézenskym
personalem, tak v&zni, aby byli obezndmeni se zplsoby ptenosu infekce HIV a
rovnéz s hygienickymi pravidly, kterd je zapotrebi dodrzovat, a opatfenimi pro
omezeni rizika ndkazy v prib&hu vykonu trestu a po propusténi.

Zdravotni a vézenské urady by mély poskytovat informace a v pripadé potreby
individualni poradenstvi o rizikovém chovani.

Informace by mély byt véziiim k dispozici v jazyce, kterému rozumi a bude-li to
nezbytné, vzit v potaz jejich kulturni prostredi, z kterého vzesli.

7. V zajmu prevence Siteni infekce HIV by mély vézenské a zdravotni Urady dat
véziilm k dispozici v prib&hu jejich vykonu trestu a pred doasnym nebo
koneénym propusté&nim prezervativy. Na libovili kazdého statu by mél byt vybé&r
nejvhodnéjsiho postupu pro tento UcCel: lékarska sluzba, prodej v kantynach
nebo jiné usporadani vhodné pro soucCasné poméry, typ dotcené vézenské
populace a zpUsob fungovani vézeriského zafizeni.

8. Informace o zdravotnim stavu vézil jsou dlvérné.

Lékaf smi pouze poskytnout takové informace ostatnim ¢&lenim Iékaiského
tymu, a vyjimecné vedeni véznice, je-li to naprosto nezbytné pro Iécbu a péci
o daného vézné nebo kontrolu zdravotniho stavu vézil a zaméstnancl, a to
s ohledem na Iékarskou etiku a ustanoveni zakona. Obvykle by se to mélo
uskutecnit se souhlasem dotCené osoby. Zpfristupnéni informaci by mélo
dodrzovat stejné zasady, které jsou uplatfiovany ve svobodné spolec¢nosti.

Sérologicky stav HIV/AIDS neni obvykle povazovan za nezbytnou informaci.

9. Vzhledem ktomu, Ze ve spolecnosti oddéleni, izolace a omezeni
v zaméstnani, pfi sportech a rekreaci nejsou pro séropozitivni obcany
povaZovany za nezbytné, musi byt stejny postoj pfijat vi&i séropozitivnim
vézidm.

Pokud se vézni pokusi o sexudlni nasili na ostatnich véznich nebo cCastéji se
pokousi poranit ostatni vézné ¢i personal, mohou byt ospravedinéna karna
opatfeni nebo samovazba, a to nezavisle na HIV stavu.



Pracovni pieklad

10. Zdravotnickd zafizeni vyhovujici standardim ve spoleénosti by méla byt
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dostupna véznum ve vsSech usecich véznice.

11. Veskeré prostifedky nezbytné, aby jim umoznily dodrzovat hygienické
predpisy, by mély byt vézeriskému persondlu a véziilim k dispozici.

12. Séropozitivni vézni by méli v prib&hu vykonu trestu obdrzet naslednou
|ékarskou péci a poradenstvi, a to zejména, kdyz jsou informovani o vysledcich
testd.

LékaFska sluzba ve vézeriskych zafizenich by méla zajistit, aby byla v&zfidm po
jejich propusténi k dispozici |ékarska a psychologickd nasledna péce, a povzbudit
je, aby téchto sluzeb vyuzivali.

13. Vézni infikovani HIV by neméli byt vylouceni z opatfeni, jako je napfiklad
umisténi v ubytovnach castecné na svobodé nebo centrech ¢i jakychkoliv dalSich
typech otevrenych véznic nebo véznic s nizSim stupném ostrahy.

14. V&zilm s koneénym staddiem onemocnéni HIV by mélo byt zaru¢eno podle
moznosti predcasné propusténi a poskytnuta Iécba mimo véznici.

15. vramci vézenského zdravotniho systému by mély byt k dispozici
odpovidajici financni a lidské zdroje, které by vyhovovaly nejenom problematice
prenosnych onemocnéni a HIV/AIDS, ale také vdem zdravotnim problémidm
postihujicim vézné.

16. Osoby zbavené svobody by nemély podstupovat |ékafsky vyzkum, aniz by
bylo mozné ocekavat primy a vyznamny prinos pro jejich zdravi.

Musi byt prisné uplatfiovany etické principy, co se tyce vyzkumu na lidskych
subjektech, zejména v souvislosti s informovanym souhlasem a ddvérnosti.
Veskeré vyzkumné studie provadéné ve véznicich by meély byt predmétem
schvaleni revizni komise pro etiku nebo alternativniho postupu zarucujiciho tyto
zasady.

Vyzkum prevence, oSetrovani a |éCby prenosnych nemoci ve vézeriské populaci
by mél byt povzbuzovan za predpokladu, Ze takovy vyzkum poskytuje
informace, které nejsou dostupné ze studii ve svobodné spolecnosti.

V&zni by méli mit stejny ptistup ke klinickym pokusim 1é¢by vdech nemoci
souvisejicich s HIV/AIDS jako osoby zijici ve svobodné spolecnosti.

Epidemiologické monitorovani HIV/AIDS vcetné anonymniho, nekorelujiciho
vySetfovani by mohlo byt zvazovano pouze, pokud jsou takové metody
pouzivany v obvyklé populaci a pokud si jejich aplikace na vézenskych
populacich slibuje prinést vysledky uziteCné pro vézné samotné.

Vézni by méli byt v patfiénou dobu informovani o prib&hu jakychkoliv
epidemiologickych studii provadénych ve véznici, kde jsou umisténi k vykonu
trestu.

Publikace a sdélovani vysledkl vyzkumnych studii musi zajistovat absolutni
ddvérnost, co se tyce identity vézid, ktefi se takovych studii za¢astnili.

B. Zvlastni opatreni

17. Vézefiské GFady by mély pfijmout, jak jen je mozné dilsledn&, opatfeni
branici nezakonnému uvedeni drog a injekéniho materidlu do véznic. Nicméng,
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takova opatfeni by neméla nepriznivé ovlivnit trend smérem k tésnéjsi integraci
véznic do hospodarského a socialniho prostredi.

18. Prevence pozaduje zavedeni a rozvoj programi zdravotni osvéty s cilem
snizit rizika, vcetné poskytovani informaci o potfebé dezinfikovat injekcni
vybaveni nebo pouzivat jednorazové jehly.

Dezinfekéni prostfedek by mél byt véziidm k dispozici, nejenom aby se chranili
pred prenosnymi chorobami, ale také aby jim umoznil dodrZzovat hygienicka
pravidla.

19. Programy zdravotni a socidlni péce by mély byt rozvijeny s ohledem na
ptipravu vézid - uzivateld drog na propuéténi a na adaptaci na systém
predCasného propusténi, podminéné nalezitou naslednou I|éCbou (ubytovna,
centrum nasledné péce, nemocnice, ambulantni sluzba a terapeuticka
komunita).

20. Soudy nebo jiné kompetentni Urady by mély ve vétsi mire vyuzivat jina nez
vézenska opatreni s cilem povzbudit drogové zavislé, aby vyhledali 1é¢bu ve
zdravotnickych nebo socialnich institucich. Drogové zavisli by méli byt
povzbuzovani, aby dodrzovali takové |éCebné programy.

21. V&zidm a jejich rodindm, manzelkdm nebo partnerkdm, jimZ jsou umoZnény
navstévy bez dohledu, musi byt poskytnuty informace, poradenstvi a podpora
v souvislosti s HIV/AIDS.

V&ziidm a jejich partnerkdm by mély byt k dispozici preventivni a antikoncepéni
prostfedky v souladu s platnymi zakony ve spolecnosti.

22. Programy zdravotni osvéty by mély byt upraveny pro specifické potreby zen
- vézenkyn.

Téhotnym séropozitivnim vézenkynim musi byt poskytnuta péfe a pomoc
ekvivalentni péci a pomoci poskytované Zzenam mimo vézeni.

Zeny musi obdrzet co moznd nejvice informaci, co se ty¢e rizik infekce
nenarozeného ditéte, a pokud tak stanovi narodni pravni rad, Zzeny musi mit
volbu dobrovolného ukonceni téhotenstvi.

Séropozitivni dité narozené Zené&-vézerikyni by mélo zlstat se svou matkou,
pokud si tato tak preje, a to v souladu s vézeriskymi predpisy. Dité by mélo mit
pristup k prislusnym specializovanym |lékarskym sluzbam.

23. Programy zdravotni osvéty by mély byt upraveny pro potfeby vézid,
zejména mladych vé&zid, na podporu postoji a chovani pfispivajiciho
k vyvarovani se prenosnych chorob vcetné HIV/AIDS.

24. Vézildm-cizincdm trpicim HIV/AIDS by se mélo dostat tychZ informaci,
poradenstvi a zdravotni péce jako ostatnim vézitm.

25. Infekce HIV/AIDS by neméla zabranit vézni, aby byl pfedan na zakladé
bilateralni dohody nebo Umluvy Rady Evropy o predavani odsouzenych osob
(Convention on the Transfer of Sentenced Persons).

Lékarska zprava o odsouzené osobé predavané do jeho/jeji materské zemé by
meéla byt zaslana pfimo vézenskymi zdravotnickymi sluzbami v odsuzujicim staté
vézenské zdravotnické sluzbé ve staté rozsudek provadéjicim, protoze zprava je
chranéna lékarskym tajemstvim.
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26. Rozhodnuti o vypovézeni vé&zil-cizich statnich pFisluéniki infikovanych
HIV/AIDS muze byt odloZeno z humannich divodd, pokud jsou vézni vazné nebo
smrtelné nemocni.

II. KRIMINOLOGICKE ASPEKTY

27. Priorita pfi potirani prenosnych nemoci vcéetné HIV/AIDS je zavedeni
preventivnich opatfeni a informaci zamérenych na rozvoj informovanosti a
smyslu pro odpovédnost mezi verejnosti.

28. Sankce vztahujici se k Sifeni pfenosnym nemoci AHIV/AIDS by mély byt
chapany v souvislosti se stavajicimi trestnimi ¢iny a instituce trestniho fizeni by
meéla byt zvazovana jako posledni instance.

29. Takova trestni rizeni by méla byt zamérena na sankcionovani téch, kteri
navzdory informacnim a védomi vytvarejicim kampanim proti Sifeni HIV/AIDS
presto ohrozuji Zivoty, fyzickou integritu nebo zdravi ostatnich.

30. Hygienici a prakticti lékari, ktefi porusSili normy a praxi zamérenou na
prevenci Sifeni prenosnych chorob nebo ti, ktefi neplni svou povinnost [écit
jedince nakazené HIV/AIDS, by méli podléhat disciplinarnim sankcim a pripadné
platnému trestnimu pravu.
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Tento text nema charakter oficidlniho prekladu, neprosel jazykovou korekturou
a je urcen pro studijni ucely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni R (92) 18

Vyboru ministri ¢clenskym statim

tykajici se praktického pouzivani Umluvy
o predavani odsouzenych osob

(Schvéleno Vyborem ministrd dne 19. fijna 1992
na 482. zasedani néaméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢&lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

s ohledem na Umluvu o preddvéani odsouzenych osob,

znovu prohlasuje vyznam resocializace odsouzenych osob a za timto Ucelem
predavani takovych osob do zemé jejich spolecnosti v pripadech, kdy tyto osoby
nemaji narodnost odsuzujiciho statu,

preje si tedy dalSi napomahani praktického uplatiovani této Umluvy, v ramci
takové casové prodlevy, jez umoznuje dosazeni zamysleného cile,

s odvolanim na jeji doporuceni R (88) 13 tykajici se praktického uplatnovani
Umluvy o predavani odsouzenych osob,

maje na mysli jeji doporudeni R (84) 11 tykajici se informaci o Umluvé
o predavani odsouzenych osob;

1. Doporuduje vladam ¢lenskych statd, aby:

zaclenily spolu s ostatni nezbytnou dokumentaci formuldf reprodukovany
v Pfiloze I. napfisté jak pfi podavani zadosti o predani, tak pri potvrzovani
prijeti takové zadosti,
postupovaly pfi zpracovavani zadosti o predani peclivé a bezodkladné, takovy
zplsobem, aby Fizeni bylo zcela v souladu s ustanovenimi
¢lanku 5, odstavce 4 této umluvy,

prijaly v souladu se zasadami stanovenymi v Priloze II. v budoucnu Smérnice
o kritériich, kterd maji byt splnéna prfi rozhodovani zda souhlasit s zadostmi
o predani jim

d. sdélily text takovych smérnic a rovnéz budouci dodatky k nému generalnimu

tajemnikovi Rady Evropy,

c. pokud mozna uvedly dlvody pro vdechna rozhodnuti odmitajici predani, a to

aniz by doslo k pravni Gjmé vi¢i pravidldm v této amluvé,
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d. ucinily kroky umoznujici jim, aby nemusely odmitat predani pouze na zakladé
skutecnosti, Zze pokuty ulozené odsouzené osobé v souvislosti s jejim trestem
[e] ’ e 7 v 4 v v v rd
zustavajl nevyrovnany nebo ze této osobe bylo ulozeno vezeni pro dluhy,

e. pri dorucCovani predavané osoby, poskytly vykonavajicimu statu aktualizované
prohlaseni o souladu se ¢lankem 6, odstavcem 2.b,

f. pokud mozno, daly k dispozici svym statnim ptisludnikim - pfed kone&nym
udélenim souhlasu s jejich predanim - presné a snadno srozumitelné informace
o predpisech, které na né budou uplatnény s ohledem na délku trestu odnéti
svobody, ktery ma byt vykonan a rovnéz terminy a podminky vykonu trestu
v pfipadé, ze budou predani,

g. povzbuzovaly primé kontakty mezi narodnimi spravami povérenymi provadénim
této Umluvy, a to zejména pres bézné komunikacni kanaly, které maji
. . . v . Ve o V4 rv
k dispozici prostrednictvim seznamu uvedenych nize pod bodem 2.a,

h. rozsifovaly a vylepsovaly ,Standardni text poskytujici informace o Umluvé Rady
Evropy o predavani odsouzenych osob"“ poskytnuty v doporuceni R (84) 11
takovym zplsobem, aby jeho text byl snadno srozumitelny véem, a zajistovaly,
aby dotéend osoba byla informovédna o tom, Ze podminky zpUsobilosti pro
predCasné propusténi s ustanovenim dohledu, podminéné propusténi atd. se
budou ve vykonavajicim staté liSit od podminek uplatnitelnych v odsuzujicim
state,

i. neni-li stanoveno jinak narodnim pravnim radem, mezindrodni Umluvy nebo
bilateralni dohody v pfripadé, Ze predavana osoba unikla z vazby a opustila
Uzemi vykonavajiciho statu a tento stat neni schopen na ni uvalit vazbu pro
uplny vykon trestu, ma tento stat informovat odsuzujici stat, Ze uUplny vykon
trestu nemUze byt spinén, a odsuzujici stat smi pak prosadit Uplny vykon trestu.
Toto nezbavuje pozadavku informovat odsuzujici stat v souladu se clankem
15.b,

2, Dava pokyn generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, aby:

a. vedl aktualizovany seznam obsahujici presné informace se jmény a adresami
a rovnéz s telefonnimi Cisly a Cisly telefaxu a telexu osob odpovédnych v kazdé
smluvni strané za provadéni této Umluvy a predal kopii takového seznamu a
rovnéz jakékoliv nezbytné aktualizace kazdé z téchto osob,

b. predal vladam vsSech smluvnich stran této Umluvy kopie ndarodnich smérnic,
které mu budou poskytnuty v souladu s ustanovenimi doporuceni 1.d vyse
uvedeného,

v v Ié 7 7 v V4 7, O 7 . Ve .
Cc. predal toto doporucCeni viadam neclenskych statum, ktere jsou smluvnimi
. 7 Ve v v 7 7 7, O V. 7 V. 7 7
stranami teto umluvy, a rovnéz vladam statu prizvanych k pristoupeni k teto
umluve.
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Umluva Rady Evropy o predavani odsouzenych osob

Potvrzeni zadosti o informace pro repatriaci vézné

Jméno vézné:
Cislo v&znéx*:
Misto:

Dozadujici stat:

Jméno:
Postaveni:

Adresa:

Tel.:
Fax:

Dozadany stat:

Jméno:
Postaveni:

Adresa:

Tel.:
Fax:

Datum podani zadosti:

Reference odesilatele:

Datum prijeti zadosti:

Reference prijemce:
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Ufednik odpovédny za daldi postup v dozddaném staté (pokud neni
adresatem):

Jméno:

Postaveni:

Adresa:

Tel.:

Fax:

Pfehled nyni pfijatych opatreni:

Datum, kdy Ize ocekavat pfristi odpovéd:

Reference, které maji byt uvedeny v korespondenci:

Podpis: Jméno: Datum:

Poznamka: Original tohoto potvrzeni by mél byt podepsan a do péti pracovnich
dni po pfrijeti vracen odesilateli v dozadujicim staté. Kopii by si mél ponechat
dozadany stat.

* pokud je zndamo
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Priloha II. k doporuceni R (92) 18
Zasady uplatnitelné na narodni smérnice tykajici se o kritérii, ktera maji byt
splnéna pri rozhodovani zda Zadost o predani prijmout i zamitnout

smérnice by mély uvadét:
. zda smluvni strana uplatfiuje pokracovani ve vykonu trestu v souladu se
¢lankem 10 této Umluvy nebo prfeménu vyroku o trestu podle ¢lanku 11 této
umliuvy,
. jakékoliv odchyleni povolené na zakladé ustanoveni ¢lanku 6 této umluvy nebo
pozadavkl stanovenych v souladu s ¢ldnkem 17, odstavcem 3, prostfednictvim
néhoz by informativni a podplrné dokumenty nemusely byt kompletné& nebo
¢astecné prelozené.

smérnice by mély inter alia uvadét:
. zavazné dGvody pro odmitnuti Zadosti,

. obvyklé dGvody pro odmitnuti zadosti, napfiklad, kdy dotéend smluvni strana
odmitne predani t&ch statnich prisludnikl, ktefi opustili svou zemi nebo se
zdrzuji mimo ni se zadmérem zrici se ji jako mista svého trvalého bydlisté, a/
nebo tam nemaji zadné socidlni nebo rodinné vazby.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (92) 16
Rady ministri ¢lenskych stati
o Evropskych pravidlech alternativnich sankci a opatfeni

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

s ohledem na zadjem Rady Evropy o zavedeni spoleénych principt trestni politiky
mezi ¢lenskymi staty s cilem posilit mezinarodni spolupraci na tomto poli;

s védomim znacného vyvoje, ke kterému doslo v ¢lenskych statech pfi vyuzivani
sankci a opatreni, které se vykonavaji ve spolecenstvi;

s ohledem na to, Ze tyto sankce a opatfeni predstavuji dlleZité zplsoby boje
proti kriminalité a Ze se vyhybaji negativnim dopadim trestl odnéti svobody;

s ohledem na vyznam priklddany vyvoji mezinarodnich norem pro vznik, ukladani
a provadéni téchto sankci a opatreni,

doporuéuje, aby se vlady ¢lenskych statt Fidily ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech a praxi principy stanovenymi textem Evropskych pravidel
alternativnich sankci a opatreni, priloZzenymi k tomuto doporuceni, s ohledem na
jejich pokracujici zavadéni a aby v co nejvétsim mozném rozsahu rozsirily tento
dokument.

Dodatek k doporuceni ¢. R (92) 16

Preambule

Ucelem téchto pravidel je:

a. vyhldsit soubor norem, které narodnim zakonodarciim a pfislusnym
praktikdim (rozhodujici organy a orgdny odpovédné za provadéni) umozni zajistit
spravedlivé a uc¢inné uplatiovani alternativnich sankci a opatreni. Toto
uplatfiovani musi usilovat o zachovani nezbytné a Zadouci rovnovahy mezi
potfebou chranit spole¢nost jak ve smyslu udrzovani pravniho fadu tak
uplatfiovani norem zajitujicich ndhradu za $kody zplsobené ob&tem na strané
jedné a nezbytnym uznanim potreb pachatele s ohledem na jeho spoleCenské
pfizplsobeni na strané druhé;

b. poskytnout ¢lenskym statim zakladni kritéria, aby tak mohlo byt
formulovani a pouziti alternativnich sankci a opatfeni kombinovano se zarukami
proti nebezpedi, Ze budou omezena zakladni lidskd prava pachatell, ktefi jsou
predmétem téchto sankci a opatieni. Obdobné je dileZité chranit pfed takovym
pouzitim t&chto sankci a opatfeni, které by vedlo k n&jakému zpdsobu jejich
zneuziti, jez by napfiklad mohlo byt vysledkem jejich pouziti na Ujmu urcitych
spoleé¢enskych skupin. Dikladné je tfeba zvaZovat vyhody a nevyhody, stejné
jako potencidlni rizika vyplyvajici, nebo ktera by mohla pravdépodobné vyplynout
z takovych sankci a opatreni. Prosty fakt sledovani cile, kterym by byla nahrada
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trestu odnéti svobody neopravnuje k pouziti néjakého druhu sankce nebo
opatfeni nebo provadécich prostfedkd;

C. navrhnout jasna pravidla chovani personalu odpovédného za provadéni
alternativnich sankci a opatfeni a vSech dalSich osob ve spolecenstvi, kteri se na
tomto poli angazuji, s cilem zajistit, aby jejich provadéni probihalo v souladu se
véemi ulozenymi podminkami a povinnostmi a byla tak zaru¢ena ddvéryhodnost
sankci nebo opatreni. To nicméné neznamena, Ze provadeéni je tfeba pojimat
néjakym tuhym nebo formalistickym zptsobem. Mé&lo by naopak probihat

s trvalym zajmem o individualizaci, tj. o dosazeni shody mezi trestnym Cinem a
trestni odpovédi, jakoz i osobnosti a schopnostmi pachatele. Navic skutecnost, ze
je mozné se odvolat na soubor pravidel, ktera byla vyhlaSena v mezinarodnim
meéritku, by méla usnadnit vymeénu zkusenosti, zejména pokud se tyka
pracovnich metod.

Ani neni mozné dostate¢né silné zdlraznit, Ze alternativni sankce a opatieni
uplatfiované v ramci téchto pravidel znamenaji pfinos pro pachatele i pro
spoledenstvi, protoZe pachatel se ocitd v postaveni, kdy mize pokracovat

v uplatfovani volby a prevzit na sebe spolecenskou odpovédnost. a provadéni
trestnich sankci uvniti samotného spolecenstvi a nikoli prostfednictvim procesu
izolace, muZe jist& nabidnout dlouhodobé lep&i ochranu spoleénosti, véetné
prirozené ochrany zajmu obéti nebo obéti.

Proto také se musi ukladani a provadéni alternativnich sankci a opatreni ridit
témito Uvahami i zakladnim cilem, kterym je zachazet s pachatelem s jeho
respektovanim jako odpovédné lidské bytosti.

Tato pravidla, vyvinuta jako paralela Evropskych vézenskych pravidel, nemaji byt
povaZovana za né&jaky modelovy systém. Tvori naopak souhrn pozadavkd, které
mohou byt spolec¢né prijaty a podle kterych je mozné jednat. Bez respektovani
téchto pozadavkd nemuzZe dojit k uspokojivému uplatfiovani alternativnich sankci
a opatreni.

Na zdkladé svych zkusenosti i svého komplexniho pohledu na situaci v ¢lenskych
statech je Rada Evropy schopna dohlédnout na to, aby tato pravidla vedla a
pomahala tém, kdoz odpovidaji za vnitrostatni pravni rad i tém, ktefi jej
uplatiuji.

Ustanoveni o téchto pravidlech pojednavaji o vSech sankcich a opatfenich
vykonavanych uvnitr spoleCenstvi, jak jsou definovany ve slovniku, a také

o zpUsobech vykonu trestl odnéti svobody mimo vézefiské zafizeni. Pravidla
nicméné nepokryvaji opatreni specificky se tykajici mladistvych.

Cast jedna - VSeobecné principy

Pravidlo 1
Tato pravidla se uplatfiuji nestrannym zptsobem.

Pravidio 2

.. 7 o g v 7 v -7 e
Definice vyrazu ve slovniku obsazeném v dodatku se povazuji za nedilnou
soucast pravidel.
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Kapitola i — pravni ramec

Pravidlo 3
Vymezeni, prijeti a uplathovani alternativnich sankci a opatreni stanovi zakon.

Pravidio 4

Podminky a povinnosti alternativnich sankci a opatreni, které vyhlasi rozhodujici
organ, se vymezi jasnymi a jednoznacnymi zakonnymi ustanovenimi, stejné jako
disledky nedodrzovani téchto podminek a povinnosti.

Pravidlo 5

Zadné alternativni sankce nebo opatreni se nevyhlasi s platnosti na dobu
neurcitou.

Trvani alternativnich sankci a opatfeni stanovi orgdn zmocnény prijmout
rozhodnuti ve Ih(tach predepsanych zakonem.

Pravidlo 6

Povaha a trvani alternativnich sankci a opatfeni budou Umérné zavaznosti
trestného Cinu, za ktery byl pachatel odsouzen, nebo z kterého je osoba
obZalovéna a bude pfitom vzata v Uvahu jeji osobni situace.

Pravidlo 7
Organy odpovédné za provadéni alternativnich sankci a opatreni stanovi zakon.
Povinnosti a odpovédnost provadéjiciho organu také stanovi zakon.

Pravidio 8

Pravomoci provadé&jicich organt rozhodovat o metodach provadéni, povéreni
tretich stran k pInéni jejich povinnosti, kdyz to bude nezbytné, nebo uzaviranim
dohod o provadéni s pachatelem, jinymi organy nebo tretimi stranami, stanovi
zakon.

Pravidlo 9

Kdyz pachatel nedodrzi podminky nebo povinnosti predepsaném rozhodnutim,
kterym byla nad nim vynesena alternativni sankce nebo opatreni, bude jeho
zadrzeni a vzeti do vazby béhem provadéni regulovano zakonem.

Pravidio 10

Zakon nebude obsahovat zadné ustanoveni o automatické preméné alternativni
sankce nebo opatfeni na trest vézeni v pripadé nedodrzeni néjaké podminky
nebo povinnosti, spojené s touto sankci nebo opatrenim.

Pravidio 11
Zakon by mél stanovit pravidelnou a externi kontrolu prace provadé&jicich organd.
Tuto kontrolu budou provadét kvalifikované a zkusené osoby.

Kapitola II - Soudni zaruky a postup pfi vyFrizovani stiznosti
Pravidlo 12

Rozhodnuti o uloZeni nebo zruseni alternativni sankce nebo predsoudniho
opatreni pfijme soudni organ.
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Pravidio 13

Pachatel ma pravo podat proti rozhodnuti, kterym je mu uloZena alternativni
sankce nebo opatfeni, nebo které méni nebo rusi tuto sankci nebo opatreni,
stiznost k vysSSimu rozhodujicimu organu.

Pravidio 14

K soudnimu organu bude podano odvolani proti rozhodnuti o provadéni
alternativni sankce nebo opatreni, kdykoli si pachatel bude chtit stéZzovat, Ze
omezeni jeho svobody nebo rozhodnuti je nezdkonné, nebo v rozporu s obsahem
sankce nebo opatreni.

Pravidio 15

Pachatel, ktery si chce stézovat proti rozhodnuti o provadéni, pfijatém
provadéjicim orgdnem, nebo proti neprijeti takového rozhodnuti, mize vyuzit
postup pro vyrizovani stiznosti.

Pravidlo 16
Postup pro podavani stiznosti musi byt jednoduchy. Stiznosti jsou ihned
prezkoumany a bez zbyteénych pritahl rozhodnuty.

Pravidio 17

Organ nebo instituce pro vyfizovani stiznosti dostane vSechny nezbytné
informace, které jim umozni o stiznostech rozhodnout. Peclivé zvazi potifebnost
osobniho vyslechnuti stéZovatele, zejména kdyz ten o to pozadal.

Pravidlo 18
Organ nebo instituce pro vyfizovani stiznosti sdéli pisemné své rozhodnuti a jeho
ddvody stéZovali a provadé&jicimu organu.

Pravidio 19

Povoleni mit na pomoc k dispozici osobu podle vilastni volby, nebo kdyz to je
nezbytné oficidlné jmenovaného pravniho zastupce, pokud existuje zakonné
ustanoveni o takové pomoci, nebude odepreno pachateli, ktery chce vyuzit pravo
podat stiznost proti rozhodnuti o ulozeni, zméné nebo zruseni alternativni sankce
nebo opatreni, nebo proti rozhodnuti o provadéni takové sankce nebo opatfeni.

Kapitola III - Respektovani zakladnich prav

Pravidio 20

Pri ukladani a provadéni alternativnich sankci a opatreni nebude dochazet

k z4dné diskriminaci z dGvod{ rasy, barvy pleti, etnického ptvodu, narodnosti,
pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politickych nebo jinych nazort, spole¢enského nebo
jiného postaveni nebo télesného nebo dusevniho stavu.

Pravidio 21

Nebudou prijimany nebo ukladany alternativni sankce nebo opatfeni, omezujici
obcCanska nebo politicka prava pachatele, je-li to v rozporu s normami prijatymi
mezinarodnim spolecenstvim v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod. Tato
prava nebudou pri provadéni alternativni sankce nebo opatfeni omezena ve vétsi
mire, nez nakolik to nutné vyplyva z rozhodnuti o ulozeni dané sankce nebo
opatreni.
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Pravidlo 22
Povaha vsech alternativnich sankci a opatieni a zplsobu jejich provadéni bude
v souladu se vSemi mezinarodné garantovanymi lidskymi pravy pachatele.

Pravidlo 23

Povaha, obsah a metody provadéni alternativnich sankci a opatfeni neohrozi
soukromi nebo distojnost pachatell nebo jejich rodin, ani nepovedou k jejich
obtézovani. Stejné tak nesmi ohrozit sebelctu, rodinné vztahy, vazby ve
spolecnosti a schopnost fungovat ve spolecnosti. Budou pfijaty zaruky na
ochranu pachatele pred urdzkami a nevhodnou zvédavosti nebo publicitou.

Pravidlo 24

VSechny pokyny provadéjiciho organu, véetné jmenovité téch, které se tykaji
kontrolnich poZadavkl, budou praktické, presné a budou se omezovat na to, co
je nezbytné pro ucinné provadéni sankce nebo opatreni.

Pravidlo 25

Alternativni sankce nebo opatreni nebudou nikdy zahrnovat Iékarské osetreni
nebo psychologickou |é¢bu nebo procedury, které nejsou v souladu

s mezinarodné uznavanymi etickymi standardy.

Pravidlo 26
Povaha, obsah a provadeéni alternativni sankce nebo opatreni nebudou zahrnovat
zbytecné riziko télesné nebo dusevni 4jmy.

Pravidlo 27
Alternativni sankce a opatfeni budou uplatfiovany zplsobem, ktery nezvysi miru
s nimi spojené skli¢enosti.

Pravidlo 28
Ulozenim nebo provadénim alternativni sankce nebo opatfeni se nesnizi pravo na
pozitky podle platného systému socidlniho zabezpeceni.

Pravidlo 29

Jsou-li prijata opatfeni o poskytovani pomoci provadéjicimu organu formou
vykonavani prislusnych aktivit dohledu za Uplatu, a organizacemi nebo jednotlivci
vybranymi ze spolecenstvi, odpovédnost za zaruku, Ze pritom poskytované
sluzby splni pozadavky téchto pravidel, bude spocivat na provadéjicim organu.
Provadéjici organ rozhodne o opatreni, které bude treba prijmout, nebude-li
takto poskytovana pomoc tyto pozadavky splnovat.

Provadéjici organ rovnéz rozhodne o opatreni, které bude tieba pfijmout, jestlize
dohled odhali, Ze pachatel nedodrzel podminku, povinnost nebo pokyny
souvisejici s ulozenou alternativni sankci nebo opatrfenim.

Kapitola IV - Spoluprace a souhlas pachatele

Pravidlo 30

Ukladani a provadéni alternativnich sankci a opatfeni bude usilovat o rozvoj
pachatelova smyslu pro odpovédnost vi¢&i spole¢enstvi obecné a konkrétné vu¢i
obéti (obétem).
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Pravidio 31

Alternativni sankce nebo opatreni bude ulozeno, jen kdyz bude znamo, jaké
podminky a povinnosti by mohly byt pfimérené a zda je pachatel pfipraven
spolupracovat a dodrzovat je.

Pravidlo 32

Podminky nebo povinnosti, které ma pachatel v rdmci alternativni sankce nebo
opatreni dodrzovat, se stanovi s prihlédnutim k jeho individualnim potrebam,
dilezitym pro provadéni, jeho moznostem a pravim i k jeho spoled¢enskym
odpovédnostem.

Pravidio 33

Bez ohledu na vydani oficidlniho dokumentu obsahujiciho rozhodnuti o ulozené
alternativni sankci nebo opatfeni bude pachatel jasné informovan pred jejim
zahajenim v jazyce, kterému rozumi, a kdyz to bude nezbytné, pisemnég,

0 povaze a sankce nebo opatfeni a o podminkach nebo povinnostech, které musi
byt respektovany.

Pravidio 34

Protoze provadéni alternativni sankce nebo opatfeni ma byt navrzeno tak, aby
byla zajisténa spoluprace pachatele a aby dokazal vnimat sankci jako
spravedlivou a primérenou odpovéd na spachany trestny ¢in, mél by se pachatel
v maximalni mozné mire Ucastnit na rozhodovani o okolnostech provadéni.

Pravidlo 35
Souhlas obvinéné osoby by mél byt ziskan pred ulozenim alternativniho opatreni,
které ma byt uplatnéno pred soudem nebo namisto rozhodnuti o sankci.

Pravidlo 36

Je-li vyzadovan souhlas pachatele, musi to byt souhlas pouceny a jednoznacny.
Takovy souhlas nesmi mit nikdy za nasledek zbaveni pachatele nékterych jeho
zakladnich prav.

Cast dvé - Lidské a finanéni zdroje
Kapitola v - Profesionalni personal

Pravidio 37

PFi pfijimani, vybéru a povysSovani profesiondlniho personadlu nesmi dochazet

k 2a4dné diskriminaci z dGvodd rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyku, ndboZenstuvi,
politickych nebo jinych nazor(, narodnostniho, etnického nebo socialniho
pUvodu, majetku, plvodu podle narozeni nebo jiného postaveni. Pfi ptijimani a
vybé&ru pracovnikl by mé&l byt bran ohled na specifické zésady v zajmu uréitych
kategorii osob a na rlznorodost pachatel(, nad nimiz bude vykonavan dohled.

Pravidlo 38

Personal odpovédny za provadéni musi byt dostate¢né pocetny, aby mohl ucinné
plnit své rizné povinnosti. Pracovnici maji charakterové vlastnosti a odborné
kvalifikace, které jsou nezbytné pro jejich funkce. Musi byt vypracovany normy a
prijata opatreni k zaruce, ze pocetnost a kvalita personalu bude odpovidat
mnozstvi prace a odbornym dovednostem a zkusenostem, ktery pro svou praci
potrebuje.
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Pravidlo 39

Personal odpovédny za provadéni musi mit odpovidajici vzdélani a musi mu byt
poskytnuty informace, které mu umozni vytvorit si realistickou predstavu o svém
konkrétnim oboru Cinnosti, praktickych povinnostech a etickych pozadavcich
kladenych na jeho praci. Odborna zpusobilost personalu bude pravidelné
posilovana a rozvijena prostfednictvim dalsiho vzdélavani a prezkoumavani a
hodnoceni jeho pracovniho vykonu.

Pravidlo 40

Profesionalni personal bude jmenovan na takovém pravnim a financnim zakladu
a zasadach pracovni doby, aby byla zajisténa jeho odborna a osobni kontinuita,
aby bylo dale rozvijeno védomi Ufedni odpovédnosti zamé&stnancl a aby se jejich
postaveni z pohledu sluzebnich podminek rovnalo postaveni jinych odbornych
pracovnikd ve srovnatelnych funkcich.

Pravidio 41

Profesionalni personal podléha provadéjicimu organu, stanovenému zakonem.
Tento organ stanovi povinnosti, prava a odpovédnost svého personalu a zajisti
dohled nad nim a hodnoceni efektivnosti jeho prace.

Kapitola VI - Financni zdroje

Pravidlo 42

Provadéjici organ musi mit dostatecné financni prostredky poskytnuté

z vefejnych zdrojl. Treti strany mohou poskytovat finanéni nebo jiné piispévky,
avsak provadéjici organy nesmi byt nikdy na nich zavislé.

Pravidlo 43

V pripadech, kdy provadéjici organy vyuzivaji financni prispévky tretich stran,
budou platit pravidla urcujici postupy, které je tfeba dodrzovat, osoby, kterym
byla v této zdlezZitosti udélena zvlastni odpovédnost a nastroje pro audit, jak byly
tyto prostredky pouzity.

Kapitola VII - Zapojeni a Gicast spolecenstvi

Pravidlo 44

Budou Sifeny prislusné informace o povaze a obsahu alternativnich sankci a
opatfeni i o riznych zplUsobech jejich provadéni, aby je dokazala chapat a vnimat
jako pfimétenou a divéryhodnou reakci na trestné chovani diroka vefejnost,
vcetné soukromych osob a soukromych a verejnych organizaci a sluzeb, které
jsou zapojeny do provadéni téchto sankci a opatreni.

Pravidlo 45

Prace organd odpovédnych za provadéni alternativnich sankci a opatfeni bude
doplfiovéna s vyuZitim véech odpovidajicich zdrojl, existujicich ve spolecenstvi,
aby tak mély tyto organy k dispozici vhodné zplsoby, jak splnit potfeby
pachatell a zachovat jejich prava. Za timto i¢elem bude maximalné vyuzivéno
také Uc&asti organizaci a jednotlived vybranych ze spoleéenstuvi.
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Pravidlo 46

Ulast spoleéenstvi bude vyuZivdna na pomoc pachatelim pfi rozvijeni jejich
smysluplnych vazeb ve spolecenstvi, s cilem zjistit zajem spolecenstvi

o pachatele a roz&iFit moznosti jeho kontaktd a podpory.

Pravidlo 47
Ucast spolecenstvi bude zajisténa formou dohody s odpovédnym provadéjicim
organem, kterd zejména stanovi povahu povinnosti a zplsob jejich plnéni.

Pravidlo 48

Zucastnéné organizace a jednotlivé osoby vybrané ze spolecenstvi budou
vykonavat dohled jen v rozsahu stanoveném zakonem nebo definovaném organy
odpovédnymi za ulozeni nebo provadéni alternativnich sankci nebo opatreni.

Pravidio 49

v 7 7 7 . . o 7 v V4 7 7 7
Vyuzivani jednotlivcu vybranych ze spolecenstvi se nesmi stat nahradou za
prace, kterou ma vykonavat profesionalni personal.

Pravidlo 50

Provadéjici organy definuji kritéria a postupy, podle nichz jsou prislusni
jednotlivci ve spolecenstvi vybirani, informovani o svych Ukolech, povinnostech,
mezich své pravomoci, odpovédnosti a dalSich otazkach.

Pravidio 51

Jednotlivci vybrani ze spolecenstvi budou v nezbytném rozsahu fizeni
profesionalnim persondlem a budou moci vykonavat ty povinnosti, které
odpovidaji jejich pravomoci a moznostem. Podle potreby jim bude poskytnut
vhodny vzdélavaci program.

Pravidlo 52
Na zucastnéné organizace a jednotlivce vybrané ze spolecenstvi se budou
vztahovat pozadavky sluzebniho tajemstvi.

Pravidio 53

Jednotlivci vybrani ze spolecenstvi budou prfi plnéni svych povinnosti mit
sjednané Urazové pojisténi, pojisténi proti §kodé& zplsobené nehodou a pojisténi
obecné odpovédnosti. Budou jim uhrazeny nezbytné vydaje vzniklé v pribé&hu
jejich prace.

Pravidlo 54

Zucastnéné organizace a jednotlivci vybrani ze spolecenstvi budou vyslyseni ve
vécech obecného charakteru spadajicich do jejich pravomoci i téch, které se
tykaji jednotlivych pFipadl. Budou dostavat zp&tné informace.

Cast tii - Spravni aspekty sankci a opat¥eni
Kapitola VIII - Podminky provadéni
Pravidlo 55

Alternativni sankce a opatfeni budou provadény tak, aby byly pro pachatele co
nejvice smysluplné a ptispély k osobnimu a spole¢enskému rozvoji ddlezitému
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pro prizplsobeni se ve spole¢nosti. k t&mto ciliim slouzi metody dohledu a
kontroly.

Pravidlo 56

Informace soudu nebo statnimu zastupci o priprave, ulozeni nebo provadéni
alternativni sankce nebo opatreni budou poskytovany jen profesionalnim
personalem nebo jeho prostfednictvim, nebo organizaci stanovenou zakonem.

Pravidlo 57

Provadéjici organ zajisti, aby informace o pravech osob vystavenych
alternativnim sankcim a opatfenim a pro zaruku téchto prav byly témto osobam
dostupné. Profesionalni personal a zicastnéné organizace a jednotlivci vybrani ze
spolecenstvi budou o téchto ustanovenich informovani.

Pravidlo 58

Pachatel ma pravo vznést Ustni nebo pisemné namitky pred jakymbkoli
rozhodnutim o provadéni alternativni sankce nebo opatreni.

Provadéjici organ zajisti, aby se pachatel mohl v pripadé konfliktu nebo krize
s minimalnim zpozdénim obratit na odpovédného pracovnika profesionalniho
personalu.

Pravidlo 59

Na stiznosti na provadéni sankce nebo opatreni, ktera byly ulozeny pachateli,
odpovi a vysSetfi je provadéjici orgdn. Odpovédné a seridzné posoudi pachatelovu
zadost o zménu dohlizitele nebo jiné osoby povérené Ukolem, ktery se tyka
pachatele.

Pravidlo 60

Provadé&ijici organ zaloZi k jednotlivym pfipaddim spisy. Ty budou udrzovany

v aktualizovaném stavu, aby mezi jinym mohla byt na jejich zakladé pripravena
jakakoli potfebna zprava o tom, jak pachatel dodrzoval podminky nebo
povinnosti sankce nebo opatreni.

Pravidio 61

Informace ve spisech jednotlivych ptipadl budou obsahovat jen zaleZitosti
souvisejici s uloZzenou sankci nebo opatrenim a jejich provadénim. Tyto
informace musi byt maximalné spolehlivé a objektivni.

Pravidlo 62

Pachatel, nebo osoba jednajici jménem pachatele ma pristup ke spisu jeho
individudlniho pripadu, pokud to nenarusi pravo na soukromi druhych. Pachatel
ma pravo podat protest proti obsahu spisu. Podstata protestu bude pisemné
zaznamenana do spisu pripadu.

Pravidio 63
Dohlizitel pachatele bézné informuje o obsahu spisu jeho pfipadu a o vSech
podanych zpravach a vysvétli mu obsah spisu.

Pravidlo 64
Informace ze spisu k jakémukoli individualnimu pfipadu budou poskytnuty jen
osobam, které maji zakonné pravo na né a rozsah takto poskytovanych informaci
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bude omezen na to, co je dlleZité pro Gkol orgadnu, ktery informace ze spisu
pozaduje.

Pravidlo 65

Po ukonceni alternativni sankce nebo opatfeni budou spisy o pfipadech, které se
nachazeji v rukou provadéjiciho organu, zni¢eny nebo vedeny v archivu

v souladu s pravidly poskytujicimi ochranu pred sdélenim jejich obsahu tretim
osobam. To se neprovede dfive, nez prestanou platit pravni ucinky sankce nebo
opatfeni, ani pozd&ji, nez je ptedpisy stanovena Ihita.

Pravidlo 66

Druh a rozsah informaci o pachatelich, podavanych agenturam, které
zprostiedkuji praci nebo poskytuji osobni a socialni pomoc jakéhokoli typu,
budou uréeny a vymezeny Ucelem konkrétni uvazované akce. Bez vyslovného a
pouceného souhlasu pachatele budou z toho vylouceny informace o trestném
¢inu a osobni situaci pachatele, stejné jako veskeré dalsi informace, které by
pravdépodobné& mély nepfiznivé spolec¢enské disledky, nebo které by znamenaly
naruseni jeho soukromého Zivota.

Pravidlo 67

Ukoly zaddvané pachatelim, ktefi vykonavaji vefejné prosp&$né prace, nesmi
byt bezlucelné, ale musi byt spolecensky uziteCné a smysluplné a co nejvice musi
rozvijet pachatelovy dovednosti. Verejné prospésné prace nebudou vykonavany
pro néjaky podnik za ucelem zisku.

Pravidlo 68

Pracovni a profesni podminky pachatel( vykondvajicich vefejné& prosp&sné prace
budou v souladu s platnymi predpisy pro ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci.
Pachatelé budou mit sjednané Grazové pojisténi, pojisténi proti §kodé& zplsobené
nehodou a pojisténi obecné odpovédnosti, vznikajicim nasledkem provadéni.

Pravidilo 69
V zasadé neponese naklady na provadéni pachatel.

Kapitola IX - Pracovni metody

Pravidio 70

Provadéni alternativnich sankci a opatreni bude zaloZzeno na realizaci
individualizovanych programi a rozvoji vhodnych pracovnich vztah( mezi
pachatelem, dohlizitelem a vSemi zuCastnénymi organizacemi a jednotlivci
vybranymi ze spolecenstvi.

Pravidlo 71

Metody provadéni budou individudlné prizplsobeny podle konkrétnich okolnosti
kazdého pfripadu. Organy a pracovnici odpovédni za provadéni musi proto pfitom
mit dostatecnou volnost v rozhodovani, aby toho bylo mozné dosahnout bez
vaznych nerovnosti v zachazeni.

Pravidlo 72

Prokaze-li se existence individudlini potfeby, dilezité z hlediska provadéni sankce
nebo opatreni, bude poskytnuta osobni, socidlni nebo materidlni pomoc
prokazané kvality.
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Pravidio 73

Pokyny, které provadéjici organ vydava k realizaci rozhodnuti o sankci nebo
opatteni, budou praktické a pfesné. Nesmi pachatele vystavit pozadavkim nad
ramec téch, které vyplyvaji z rozhodnuti.

Pravidlo 74

Kontrolni ¢innosti budou provadény jen v rozsahu nezbytném pro radné uplatnéni
ulozené sankce nebo opatieni a budou vychazet z principu minimalniho zésahu.
Budou Umérné sankci nebo opatfeni a omezené jejich cili.

Pravidlo 75

Provadéjici organy budou pouzivat pracovni metody, které jsou v souladu

s prokazanymi profesnimi standardy. Tyto metody vezmou na védomi vyvoj ve
vyzkumu, socidlni praci a pfibuznych oborech cinnosti.

Kapitola X - Plsobnost sankce nebo opatreni a dlsledky nedodrzovani

Pravidlo 76

Pri zahajeni Ucinnosti alternativni sankce nebo opatreni bude pachatel
informovan o obsahu sankce nebo opatfeni a o tom, co se od néj ocekava. Bude
také informovéan o dlsledcich nedodrzeni podminek a povinnosti uvedenych

v rozhodnuti a o pravidlech, podle kterych mize byt poslan zpét k rozhodujicimu
organu kvuli nedodrzovani nebo nedostate¢ném dodrzovani pozadavkud sankce
nebo opatreni.

Pravidlo 77

Provadéjici organ jasné definuje postupy, které budou provadéjici pracovnici
uplatfiovat vi¢&i pachateli a rozhodujicimu organu v pripadé, kdyZ pachatel
nedodrzi nebo nedostatecné dodrzi ulozené podminky nebo povinnosti.

Pravidlo 78

Mensi prestupky z pohledu pokynd provadéjiciho orgédnu nebo podminek nebo
povinnosti, které nevyzaduji uplatnéni postupu ke zruseni sankce nebo opatfeni,
budou neprodlené projednavany podle volného uvazeni, nebo v pripadé nutnosti
cestou spravniho rizeni.

Pravidlo 79

PFi jakémkoli pohovoru spravniho charakteru, ktery se tykd mensich ptestupkd,
bude mit pachatel prilezitost k vyjadreni. Obsah tohoto pohovoru a pripadné dalsi
vysSetfovaci akce budou zapsany do spisu individudlniho pripadu a neprodlené a
jasnym zplUsobem sdé&leny pachateli.

Pravidlo 80

Kazdy zavazny pripad nedodrzeni podminek nebo povinnosti predepsanych

v ramci alternativni sankce nebo opatreni provadéjici organ ihned pisemné ohlasi
rozhodujicimu organu.

Pravidio 81
Kazda pisemna zprava o nedodrzeni podminek nebo povinnosti poda objektivni a
podrobny popis zplsobu, jak k nému doslo a okolnosti, za kterych k nému doslo.



Pracovni preklad

Pravidlo 82

Rozhodujici organ vyda rozhodnuti o zméné nebo caste¢ném i Uplném zruseni
alternativni sankce nebo opatfeni jen po podrobném prozkoumani faktd
poskytnutych provadéjicim organem.

Pravidio 83

Pfed prijetim rozhodnuti o zméné nebo ¢aste¢ném Ci Uplném zruseni alternativni
sankce nebo opatfeni rozhodujici organ zajisti, aby mél pachatel pfilezitost
prostudovat si dokumenty, na nichz je zalozena zadost o zménu nebo zruseni a
podat své vyjadreni k idajnému poruseni néjaké ulozené podminky nebo
povinnosti.

Pravidlo 84

Nedodrzeni podminek nebo povinnosti spojenych se sankci nebo opatrenim, které
muUZe podle platnych predpis vést ke zmé&né nebo ¢aste¢nému & Gplnému
zruseni sankce nebo opatreni, samo o sobé neznamena trestny cin.

Pravidlo 85

PFi zvazovani rozhodnuti o zruseni alternativni sankce nebo opatfeni bude
naleZité vzat v Uvahu zplUsob a rozsah, v jakém pachatel viechny ptedepsané
podminky a povinnosti dodrzoval.

Pravidlo 86
Rozhodnuti o zruseni alternativni sankce nebo opatfeni nemusi nutné vést
k rozhodnuti o trestu odnéti svobody.

Pravidlo 87

Je mozné, aby rozhodujici organ v souladu s platnymi predpisy s prihlédnutim
k pokroku, kterého dosahl pachatel, kteroukoli podminku nebo povinnost
predepsanou v ramci alternativni sankce nebo opatreni zménil.

Pravidlo 88

Rozhodujici organ by mél byt schopen ukoncit uplatfiovani sankce nebo opatreni
pred jejim radnym uplynutim, jestlize se prokaze, ze pachatel dodrzoval
pozadované podminky a povinnosti a pro dosazeni Ucelu sankce nebo opatreni se
nadale nejevi nezbytné v nich pokracovat.

Kapitola XI - Vyzkum a hodnoceni fungovani alternativnich sankci a
opatreni

Pravidio 89
Bude podporovan vyzkum alternativnich sankci a opatfeni. Ty by mély byt
pravidelné hodnoceny.

Pravidlo 90

Hodnoceni alternativnich sankci a opatfeni by mélo zahrnovat, ale nemélo by se
omezovat na objektivni posouzeni rozsahu, v jakém jejich uplatfovani:

- odpovida ocekavani zakonodarcl, soudnich organd, rozhodujicich organd,
provadé&ijicich organu a spolecenstvi z pohledu cill alternativnich sankci a
opatreni;

- prispiva ke snizeni miry trestd odnéti svobody;

v 7
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- umoznuje splnéni s trestnym cCinem souvisejicich potreb pachatelu;
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- je nakladové efektivni;
- prispiva ke snizeni kriminality ve spolecenstvi.

Dodatek - Slovnik

1. Alternativni sankce a opatreni

Vyraz ,alternativni sankce a opatreni* ukazuje na sankce a opatreni, které
ponechavaji pachatele uvnitf spoleCenstvi a nesou sebou urcité omezeni jeho
svobody ulozenim podminek a/nebo povinnosti a které provadéji instituce
jmenované pro tento Ucel zakonem.

Vyraz oznacuje jakoukoli sankci ulozenou soudem nebo soudcem a jakékoli

v Ié V. 7 v Iré Ve .. o 7
opatreni prijaté pred nebo namisto rozhodnuti o sankci i zpusoby vykonu trestu
odnéti svobody mimo vézeriské zarizeni.

Penézni sankce sice pod tuto definici nepatfi, avSak jakakoli dohlizeci nebo

e 7 v 7 7 v . .a v 7 7 o .
kontrolni ¢innost provadena za ucelem jejich naplneni spada do pusobnosti
pravidel.

2. Stanoveno, regulovano - zakonem

Vyrazy ,stanoveno" nebo ,regulovano" zdékonem znamenaji odkaz na zakony
prijaté parlamentem a zverejnéné prostrednictvim vladnich narizeni (vyhlasek
nebo pfikazt), jimiz se zakon provadi.

3. Soudni organ
Pro Ucely téchto pravidel znamena vyraz ,,soudni organ® soud, soudce nebo
statniho zastupce.

4. Rozhodujici organ

Vyrazem ,rozhodujici organ" se rozumi soudni orgdn zmocnény zakonem

k ulozeni nebo zruseni alternativni sankce nebo opatfeni, nebo ke zméné jejich
podminek a povinnosti, nebo jakakoli instituce, kterd ma podobné zmocnéni.
Rozhodujici organ ma Sirsi vyznam nez soudni organ.

5. Provadéjici organ

~Provadéjicim organem" je instituce nebo jsou instituce zmocnéné rozhodovat a
mit hlavni odpovédnosti za praktické provadéni alternativni sankce nebo
opatreni. v mnoha zemich je provadéjicim organem probacni sluzba.

6. Provadéni a uplatnéni

,Provadénim" se rozumi vykondvani praktickych aspektt prace provadé&jiciho
organu, kterymi se zajisti radny vykon alternativni sankce nebo opatreni.
~Uplatnénim" se rozumi ulozeni a provadéni alternativni sankce nebo opatreni.
Tento vyraz ma tedy SirSi vyznam nez prvni.

7. Podminky a povinnosti
~Podminkami a povinnostmi" se rozumi vSechny pozadavky, které jsou soucasti
sankce nebo opatfeni ulozenych rozhodujicim organem.

8. Stiznost
Vyraz ,stiznost" se vztahuje jak na odvolani k soudnimu organu tak na podani
stiznosti spravni instituci.
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9. Dohled

Vyraz ,dohled" zahrnuje jak Cinnosti, které provadi provadéjici organ nebo které
jsou jeho jménem provadény a maji napomoci k tomu, aby byl pachatel
ponechan ve spolecCenstvi, tak opatreni prijata k zaruce, Ze pachatel splini
vSechny ulozené podminky nebo povinnosti.

10. Kontrola

Vyraz ,kontrola“ oznacuje c¢innosti, které se omezuji na zjisténi, zda jsou vsechny
podminky nebo povinnosti splnény, a na c¢innosti, které maji zajistit jejich
dodrZzovani pouZitim, nebo hrozbou pouZiti postupl, které jsou k dispozici

v pripadé nedodrzovani.

Kontrola ma uzsi vyznam nez dohled.

11. Pachatel
Vyhradné v zajmu strucnosti je vyraz ,pachatel" chapan jako zahrnujici jak
obzalovanou tak odsouzenou osobu.

12. U&ast spoleéenstvi

Vyraz ,ucast spolecenstvi® se vztahuje na vsechny formy pomoci, placené nebo
neplacené, poskytované v ramci plného nebo ¢aste¢ného Uvazku, nebo obcas,
které provadéjicimu organu poskytuji verejné nebo soukromé organizace a
jednotlivci vybrani ze spoleCenstuvi.

13. Mluvnicky rod

V zajmu strucnosti pouzivaji pravidla jen muzsky rod (napfr. ,on"“, ,jeho",
LJemu®).

Zensky rod (napriklad ,ona", ,ji%, ,jeji*) je vzdy tifeba chapat spolu s muzskym
rodem.

14. Slovesné tvary

Pravidla, kterd vymezuji zakladni pozadavky, jsou formulovana ve slovesnych
tvarech ,bude" a ,musi". Zasadni zakazy jsou pak vyjadreny v zaporu téchto
slovesnych tvard. Formulace, které vyjadFuji, co je Zadouci, nikoli absolutné
nezbytné, pouzivaji slovesné tvary ,mélo by", ,ma"“. Kdyz je zadouci néco
zakazat, pouziji se tyto slovesné tvary v zaporu.
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RADA EVROPY
DOPORUCENTI ¢&. R(89)12
VYBORU MINISTRU CLENSKYM STATUM
O VZDELAVANI VE VEZENiI

(ptijaté Vyborem ministrd dne 13. fijna 1989 na 429. setkani zastupcl
ministrd)

Vybor ministrl na zdkladé znéni ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy -

e povazuje pravo na vzdélani za pravo zakladni;

e bere v Uvahu vyznam vzdélavani v rozvoji jednotlivce a spolecnosti;

« zejména si uvédomuje, Ze velkd &ast vé&zid ma jen velmi malo
vzdélavacich zkusenosti, a proto maji velkou potrebu ve vzdélavaci
oblasti;

e je toho nazoru, Ze vzdélavani ve vézeni prispiva k vytvareni
humannéjsich véznic a ke zlepseni podminek vazby;

« je toho ndzoru Ze vychova ve vézeni je dlleZitym prostiedkem
ke zjednoduseni opétovného zarazeni vézné do spolecnosti;

e Uznava, ze pri praktickém uplatiovani nékterych prav nebo opatreni v
souladu s nasledujicimi doporuc¢enimi mohou byt opravnéné rozdily mezi
odsouzenymi a obvinénymi;

o zohlednuje Doporuceni ¢. R(87)3
o Evropskych vézeriskych pravidlech a Doporuceni ¢. R(81)17

o vzdélavani dospélych, a doporucuje vlidadam Clenskych statd zavést
politiku, ktera zohlednuje nasledujici:

1. VSichni vézni maji mit pristup ke vzdélavani, které by mélo zahrnovat
zakladni vzdélavani, profesni vzdélavani, tvorivé a kulturni ¢innosti,
télesnou vychovu a sporty, socialni vychovu a moznost navstévovat
knihovnu;

2. Vzdélavani vézild by mélo byt obdobné jako vzdé&lavani pro pislugné
vékové kategorie ve vnéjsSim svété a rozsah vzdélavacich moznosti pro

.....

3. Cilem vzdélavani ve vézeni ma byt celkovy rozvoj osobnosti v oblasti
socialni, ekonomické a kulturni;
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4. VsSichni zaméstnanci, kteri pracuji v administrativé vézenského
systému a v fizeni véznic, by méli vzdélavani co nejvice usnadnovat a
podporovat;

5. Vzdé&lavani nema byt povaZovadno za méné dllezité neZ prace v ramci
vézenského rezimu a vézni nemaji byt financné nebo jinak

s v 7 . o 7 v . vz 7 7
znevyhodnovani v dusledku ucasti na procesu vzdelavani;

6. Je tfeba vyvinout Usili k podpore aktivni G&astni vézil ve véech
aspektech vzdélavani;

7. Je treba zavést programy dalSiho vzdélavani, aby si ucitelé a
vychovatelé osvojili pfislusné vzdélavaci a vychovné metody vhodné pro
dospélé;

8. Je tfeba vé&novat individualni pozornost véziidim, ktefi maji specifické
problémy a hlavné tém, kteri neumi radné Cist a psat;

9. Profesni vzdélavani ma byt zameéreno na Sirsi rozvoj osobnosti a ma
reagovat na trendy na pracovnim trhu;

10. Vézni by méli mit nejméné jedenkrat tydné primy pristup do dobre
vybavené knihovny;

11. Méla by byt rozvijena a podporovana télesna vychova a sport;

12. DuleZitou Glohu by mély mit tvofivé a kulturni ¢innosti, protoZze
.7 v _vO v " .
poskytuji veznum moznost rozvoje a seberealizace;

13. Do socialni vychovy je treba zahrnout praktické prvky, které umozni

v YT . O . v 7 V. v 7 7 . 7
vezni ridit si svuj kazdodenni zivot ve vézeni s cilem usnadnit mu navrat
do spolecnosti;

14. Ve vdech pfipadech, kdy je to mozné, by véziiim mélo byt povoleno
zUCastnovat se vzdélavani posykovaného mimo vézeni;

15. V pripadé, Ze se vzdélavani musi realizovat v ramci véznice, méla by
se ho pokud mozno uUcastnit vnéjsi spolecnost;

16. Je tfeba zavést opatfeni umoziiujici vézfilm pokradovat v jejich
vychovné vzdélavacim procesu po jejich propusténi;

17. Vézenim je treba dat k dispozici potrebné financni prostredky, zarizeni
v .7 7 7 v v _vO Vs v 7

a vyucujici personal, aby bylo mozno poskytnout véznum prislusné

vzdélavani.
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RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (88) 13

Vyboru ministri ¢lenskym statim
tykajici se uplatiiovani v praxi Umluvy o piredavani odsouzenych osob

(Schvdleno Vyborem ministru dne 22. zdri 1988
na 419. zaseddni ndmeéstki ministrii)

Vybor ministrl v souladu S ustanovenim ¢lanku 15.5 Statutu Rady Evropy,

pieje si napomadhat uplatiiovani Umluvy o pfeddvani odsouzenych osob a povzbuzovat
nejSir§i mozné vyuZiti mechanismu preddvani, stanovuje;

sohledem na doporudeni ¢ R (84) 11 tykajici se informaci o Umluvé o pieddvani
odsouzenych osob,

L. Doporucuje, aby vlady ¢lenskych statt:
1. Pokud se tyce vybéru rizeni vykonu trestu (Cldnek 3.3 této imluvy)

a. pii zvazovéni, zda vylougéit, na zakladé Clanku 3.3 této imluvy, uplatnéni jednoho z fizeni
vykonu trestu stanovenych ve Clanku 9.i, patfi¢né vzaly v dvahu veskeré problémy, které by
takové vylouceni mohlo s sebou nést pro uplatnéni této umluvy nebo pro fungovéni
mechanismu predavant;

b. pii vyhotovovéni prohlaSeni v souladu s Clankem 3.3 piihliZzely k problémtim, ktery by
toto prohldSeni mohlo ssebou nést pro uplatnéni této Umluvy nebo pro fungovani
mechanismu preddvani s ohledem na ostatni smluvni stity, a hledaly feSeni, které by
umoziovalo predani odsouzené osoby, pficemz braly v potaz zejména jeji zdjem na tom byt
predén;

2. Pokud se tyce uplatnéni na “stdani prislusniky” (Cldnek 3.4 této imluvy)*

samy zvazily vyuziti této moznosti, v souladu s ¢lankem 3.4, definovat termin “statni
piislusnik™ v Sir§Sim slova smyslu S ohledem na jakékoliv tésné vazby, které maji dotené
osoby s vykondvajicim statem;

A

3. Pokud se tyce zpracovdni Zddosti o preddni

a. stanovily fizeni a u€inily organiza¢ni ujedndni pro ucelné zajiSténi pozadavkl predavani
a informovaly o tom ostatni strany, s ohledem na to, aby byly informovany o fizeni ve vSech
jeho stadiich; to by mohlo byt provedeno zaslanim vysvétlivek nebo dopisi ostatnim
stranam ¢i prostiednictvim aide-mémoire ;
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b. projednaly zadosti o pfedani a ucCinily rozhodnuti zda k ptedani pfistoupit ¢i nikoliv tak
rychle, jak jen je moZné a vtomto smyslu zvdZily uvedeni konecnych termin pro
zpracovani piipadi; tam, kde zadost s sebou nese specifické problémy, které pravdépodobné
zpusobi zdrZzeni, méla by byt druhd strana i odsouzend osoba informovany;

¢. bylo zpracovani Zadosti o pfedani, zejména v naléhavych piipadech, urychleno, ptislusné
urady vyuZiji v co nejSirS$i mife modernich telekomunikacnich prostfedkil, napiiklad telexu
a telefaxu;

4. Pokud se tyce informacti, které maji byt poskytnuty odsouzené osobé

umoznily odsouzené osob¢ dét jeji informovany souhlas, pfislusné ufady stitu uklddajiciho
trest se vynasnazi poskytnout dotéené osobé veskeré zdvazné informace, co se tyce
pfedpoklddanych dusledkt jejtho pfeddni, vcetné, podle moZnosti, o jejim piedcasném
propusténi;

5. Pokud se tyce odsouzené osoby

a. provadely dohodnuté predani co nejdiive po udéleni souhlasu odsouzené osoby;

b. zajistily, Ze informace o jakémkoliv prominuti ziskaném vézném v odsuzujicim staté
a jakékoliv dalsi faktory tykajici se vykonu trestu zaklddajici se na hypotetickém datu
pieddni, budou doddny vykondvajicimu statu pred uskuteCnénim predani; tam, kde to neni
mozné, informace by mély byt dodany co nejdiive po predani;

II. Dava pokyn generdlnimu tajemnikovi, aby pfedal toto doporuceni vladam neclenskych
statim, smluvni strané této Umluvy a vladam statii ptfizvanych k pfistoupeni k této imluvé.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (84) 12

Vyboru ministrli ¢clenskym statiim
tykajici se cizinci

(Schvaleno Vyborem ministr dne 21. &ervna 1982
na 374. zasedani naméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k velkému poétu zahrani¢nich vézid zadrZovanych ve vézeriskych
zafizenich ¢lenskych statd;

uznavaje problémy, jimZz mohou tito vézni &elit vzhledem k takovym faktorim,
jako jsou jiny jazyk, odliSna kultura, zvyky a naboZenstvi;

preje si zmirnéni jakékoliv mozné izolace zahrani¢nich v&ziil a napomahat jejich
terapii se zamérenim na jejich socialni reintegraci;

s ohledem na skuteCnost, Ze takova terapie by meéla brat v Gvahu zvlastni
potfeby zahrani¢nich vézil a  zajistit, aby jim byly poskytovany stejné
prileZitosti, jako se dostavaji ostatnim véziim:;

vzhledem k tomu, Ze je Zadouci zavést urcité standardy na evropské urovni;

s ohledem na Usneseni (73) 5 o standardnich minimalnich pravidlech pro
zachazeni svézni aUsneseni (75) 3 o pravnich a spravnich aspektech
kriminality mezi pristéhovaleckymi pracovniky.

Doporuéuje, aby se vlady ¢€lenskych statd fidily ve svém pravnim fadu a praxi
zasadami uvedenymi v pfiloze k tomuto doporuceni.

PRILOHA

Nasledujici zasady jsou navrzeny pro uplatnéni na zahrani¢ni vézné, tj. na vézné
jinych narodnosti, ktefi vzhledem k takovych faktordm, jako je jazyk, zvyky,
kulturni plvod nebo naboZenstvi, mohou &elit specifickym problémuim. Nicméné
pokud vézni cekaji na soud nebo své vydani, tyto zasady by mély byt
uplatfiovany pouze do rozsahu, aby jejich zavedeni neposkozovalo ucel vazby.
Pfi zavadéni té&chto zdsad by mélo byt pfihlédnuto k poZadavkim vézeriské
spravy, véetné bezpeénosti véznice a dostupnosti zdroju.

Zasady by mély byt uplatiovany tak, aby zajistily, ze zachdzeni se zahrani¢nimi
vézni je prosp&sné pro jejich socidlni reintegraci. To si mize vyzadat pfijeti
specifickych opatfeni, pokud se ty¢e konkrétnich kategorii zahrani¢nich véziQ,
vzhledem k takovym faktorim, jako je narodnost, jazyk, ndboZenské zdkazy a
zvyky, kulturni plvod, délka trestu a povinnost vypovézeni. Mé&lo by byt
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vyvinuto maximalni primérené Usili, aby zachazeni se zahrani¢nimi vézni
nevedlo k jejich znevyhodnéni.

I. Pridéleni do vézenskych zarizeni

1. PFidélovani zahrani¢nich vézil do vézefiskych zafizeni by nemélo probihat
pouze na zakladé jejich narodnosti. Pokud pridéleni zahrani¢niho vézné do
vézefiského zafizeni pravd&podobné ulehéi jeho situaci izolace napomUze jeho
terapii, mize byt ovlivné&no podle jeho specifickych potfeb, zejména s ohledem
na komunikaci s osobami stejné narodnosti, se stejnym jazykem, vyznavajicimi
totéz nabozenstvi nebo osobami se stejnou kulturou. Tato moznost by méla byt
zvaZovana zejména tam, kde narodni vézerisky systém prihlizi k prdnim vézid
pri jejich pridélovani do vézenskych zarizeni.

I1. Terapie ve véznici
a. Opatreni pro sniZeni izolace a na podporu socialni reintegrace

2. Pro zmirnéni pocitu izolace by méla byt zahrani¢nimu vézni umoznéna
komunikace s ostatnimi osobami téze narodnosti, se stejnym jazykem,
nabozenstvim nebo kulturou, napriklad povolenim spole¢né prace, traveni
volného Casu a vychazek.

3. Maximalni usili by mélo byt vénovano umoznéni pfistupu zahrani¢nim
vézAdm k materidldm ke &teni v jejich rodném jazyce. Za timto Géelem mohou
véznice vyhledat pomoc konzularnich sluzeb a odpovidajicich soukromych
organizaci.

4, v pfipad&, kdy je zahrani¢ni vézeri pravdé&podobné schopen zlstat v zemi
v Ve v . . V. o - v 7 v v

zadrzeni a preje si prizpusobit se kulture teto zeme, pak by mu méla v tomto

ohledu vézeniska sprava pomoci.

5. Zahrani¢ni vézni by méli mit stejny pristup ke vzdélani a profesnimu Skoleni
jako vézni domdaci. Aby zahrani¢ni vézni mohli mit pfistup ke kurzim
zameérenym na zvysSovani vzdélani a profesni kvalifikace, méla by byt vénovana
pozornost moznosti poskytnuti nezbytnych specialnich zarizeni.

6. Navstévy a ostatni kontakty s vnéjsSim svétem by mély byt domluveny tak,
aby splfiovaly zvlastni potreby zahrani¢niho vézné.

7. Obycejné by zahranicni vézni méli byt opravnéni k opusténi véznice a jinym
schvalenym preruSenim vykonu trestu podle stejnych zasad jako vézni-statni
prisludnici. Zhodnoceni rizika, e zahrani¢ni vézefi mdZe opustit zemi a vyhnout
se trestu, by mélo byt vzdy provedeno na zakladé skutkové podstaty
jednotlivych pripadd.

b. Opatreni pro snizeni jazykovych bariér

8. Zahrani¢ni vézni by méli byt bezprostredné po pfrijeti do véznice informovani
jazykem, kterému rozumi, o hlavnich rysech bézné vézeriské praxe,
o dostupném sSkoleni a studijnich zafizenich a o mozZnostech, jsou-li takové,
vyzadat si sluzby tlumocnika. Tyto informace by mély byt predany v pisemné
formé, tam kde to neni mozné, ustné.
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9. Zahrani¢nimu vézni, ktery neovlada jazyk zemé, v niz je zadrzen, by mél byt
poskytnut preklad nebo tlumoceni, co se tyCe trestu, jakéhokoliv prava na
odvolani a jakéhokoliv soudniho rozhodnuti pfijatého v pribé&hu jeho zadrzeni.

10. Aby bylo zahrani¢nim vé&zidm umoznéno naudit se jazyk, jimZ se hovofi ve
véznici, mély by jim byt poskytnuty odpovidajici pfrilezitosti pro jazykové
vzdélavani.

c. Opatreni pro uspokojeni zvlastnich potreb

11. Respektovany by mély byt ndbozenské zdkazy a zvyky zahrani¢nich vézid.
Pokud je to mozné, mélo by byt zahrani¢nim v&zfiim umoznéno je dodrzovat.

12. Mélo by se pfihlizet k problémdm, které mohou vzniknout v dusledku
kulturnich odliSnosti.

d. Opatreni pro ulehceni vazebnich podminek

13. Se zahranicnimi vézni, ktefi nevyuzivaji v praxi vSech moznosti, jakych se
dostava vézhilm-statnim prisludnikim, a jejichz podminky vazby jsou obecné
mnohem t&Z&i, by mélo byt zachdzeno takovym zplsobem, aby tyto nevyhody
byly, pokud mozno, vyvazeny.

III. Pomoc konzularnich Gradd

14. Zahrani¢ni vézni by méli byt neprodlené informovani o svém pravu
pozadovat kontakty na své konzularni Urady, o mozZnostech pomoci, ktera by
mohla byt témito Urady poskytnuta, a o jakychkoliv krocich, které se jich tykaji
a maji byt prislusSnymi Urady s ohledem na stavajici konzuldrni dmluvy ucinény.
Pokud si zahrani¢ni vézen preje pomoc od diplomatického nebo konzularniho
Uradu, vcetné opatfeni pro svou socidlni reintegraci v pripadé vypovézeni,
pozdé&ji by mél byt dikladné informovan o svém piani.

15. Konzuldrni Urady by mély v co nejrannéjsSich stadiu pomoci svym statnim
prislusnikim, zejména pravidelnymi navstévami.

16. Konzularni ufady by mély v ramci svych povinnosti nabidnout veskerou
moznou pomoc na podporu resocializace zahrani¢nich vézid v souladu
s narizenimi a dohodami zemé zadrzeni. Zejména by mély nabidnout vézni svou
pomoc, co se tyée jeho rodinnych vztahl umoznénim navstév a kontaktd
s rodinnymi prislusniky.

17. Konzuldrni arfady by mély v souladu se stavajicimi vézenskymi narizenimi
vyvinout maximalni Usili, aby zahrani¢nim v&ziiGm poskytly literaturu a dalsi
materidly ke Cteni, které jim maji pomoci udrzet kontakty s jejich domovskymi
zemeémi.

18. Konzuladrni Gfady by mély zvaZit vyrobu informaénich letdkl pro zadrzené
statni obdany své zemé.

Tyto letdky by mély uvadét misto a telefonni Cislo nejblizsiho konzulatu a vézné
informovat o moznostech pomoci, kterou mu mohou poskytnout konzulaty,
napriklad navstévovani vézné, poskytovani informaci, co se tyCe jeho vazby,
doddvani literatury a materidlu ke &teni, a predkladani navrhl o moZnostech
repatriace, zejména vzhledem k predani vézné na zakladé uplatnéni stavajicich
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mezinarodnich dohod. Tyto letdky by meély byt vézni dany k dispozici v co
mozna nejrannéjsSim stadiu jeho zadrzeni.

IV. Pomoc verejnych organizaci

19. Vézeriské spravy a vefejné organizace pracujici v oblasti pomoci v&zidm a
jejich resocializace by mély v ramci spoluprace vénovat nalezitou pozornost
zahraniénim v&zidm a jejich specifickym problémdm. Vefejné organizace
v domovské zemi vézné by mély jednat ve spolupraci s konzularnimi Urady dané
zemé.

20. Verejné organizace by mély povzbuzovat poskytovani informaci zahrani¢nim
vézAdm o pomoci, kterd jim muZe byt poskytnuta. Vézeriské spravy by mély
zajistit snadnou dostupnost téchto informaci pro zahranicni vézné.

21. Mé&ly by byt umoznény kontakty zahrani¢nich véziid s vefejnymi
organizacemi.

22. Vézenské spravy by mély s ohledem na odpovidajici pomoc poskytnout
vefejnym organizacim veskeré nezbytné prilezitosti pro navstévy a
korespondenci, za predpokladu, ze vézen s témito kontakty souhlasi. Tam, kde
je mozné realizovat jen omezeny pocet navstév, mélo by byt u pfislusnych
pfipadd zvazeno prodlouzeni navstévni doby a omezeni, co se tyle odesilani a
ptijimani dopist, by mélo byt flexibiln&jsi.

23. Sohledem na umoZnéni kontaktl mezi vefejnymi organizacemi a
zahrani¢nimi vézni by mély prislusné urady v jednotlivych zemich zridit narodni
kontaktni kancelar pro verejné organizace, které nesou odpovédnost za socialni
reintegraci v&zid a pracuji na jejich Uzemich. Adresa narodni kontaktni
kancelare, stejné jako diplomatického nebo konzuldrniho Ufadu by mély byt
zahrani¢nimu vézni sdéleny vézenskou spravou ve chvili jeho prijeti do véznice.

24. Méla by byt prosazovana a podporovana organizace pomoci dobrovolniky,
ktefi by byli schopni pomahat zahraniénim vézfitm. Tito dobrovolnici by méli
spadat pod odpovédnost bud vézeriskych sprav nebo konzuldrnich Gfadli i
vefejnych organizaci. Témto dobrovolnikim by mély byt, pokud je mozné,
poskytnuty stejné prilezitosti jako tém uvedenym v odstavci 22.

V. Vzdélavani a vyuziti vézenského personalu

25. Vzdélavani vézeriskych dozorcl a ostatnich kategorii vézeriského personalu
pro podporu jejich prace se zahrani¢nimi vézni by mélo byt povzbuzovano a
zatlenéno do obvyklych vzd&ldvacich programli. Obecné by mélo byt
prostrednictvim takového vzdélavani usilovano o zlepseni porozumeéni potizim a
kulturnimu plvodu zahrani¢nich vézid tak, aby se prededlo vzniku zaujatych
postoju.

26. Méla by byt vénovana pozornost zavedeni urcitého personalu schopného
intenzivnéji pracovat se zahrani¢nimi vézni a zvysSovani této jejich schopnosti
poskytnutim takto zaméreného specializovaného vzdélavani, napriklad
zalozeného na vyuce jazyka nebo &koleni na téma konkrétnich problémd
vyskytujicich se v souvislosti a jednotlivymi skupinami zahraniénich vézd.
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VI. Shromazd’'ovani statistickych adaji

27. Pozornost by méla byt vénovana shromazdovani obvyklych statistickych
dat, ktera umozni, aby byli cizi statni prislusnici klasifikovani s ohledem na
vyznam pro praktickou spravu. v tomto kontextu by mélo byt pamatovano na
to, Ze je zadouci, aby populace zahrani¢nich véziil byla rozdélena s ohledem na
jejich narodnost, délku trestu, hlavni trestni ¢in, zemi, odkud pochazeji, a
povinnost vyhosténi. Statistické Udaje by mély, pokud mozno, pokryvat pocty
ziskané v prib&hu roku, stejné jako denni priiméry.

28. Pozornost by méla byt také vénovana vedeni pfilezitostnych prehledd
o zalezitostech, které by nebylo mozné podrobit rutinni statistické analyze.

VII. Vyhosténi a repatriace

29. Aby byla umoznéna co nejlépe odpovidajici vézenska terapie, mélo by byt
rozhodnuti tykajici se vyhosténi ucinéno co nejdrive, aniz by bylo dotéeno pravo
vézné na odvolani proti tomuto rozhodnuti, s prihlédnutim k osobnim vazbam
zahraniéniho vé&zné a plsobeni na jeho socialni reintegraci.

30. Co se tyce vyhod socidlni reintegraci vézné, pfislusné urady zemé zadrzeni
by mély, bez ohledu na rozhodnuti o vyhosténi, zvazit, zda je repatriace vézné
Zzadouci v souladu se stavajicimi mezinarodnimi dohodami.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni R (84) 11

Vyboru ministré ¢lenskym statiim
tykajici se informaci o Umluvé o predavani odsouzenych osob

(Schvéleno Vyborem ministr dne 21. &ervna 1984
na 37.zasedani ndméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢&lanku 15.b Statutu Rady Evropy,
s ohledem na Umluvu o predavani odsouzenych osob ze dne 21. bfezna 1983;

pfeje si napomahat smluvnim statdm plnit jejich povinnosti v souladu se
¢lankem 4.1 této umluvy, dodavat odsouzenym osobdam, na néz lze tuto Umluvu
uplatfiovat, informace o tomto materialu;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné tyto informace poskytovat odsouzenym
osobam v jazyce, kterému rozumi;

s presvédcenim, ze standardni text, ktery ma byt pouzit jako prepravni

. .7 7 V .7 Ve v 7 7 O v

informace o materialu této umluvy pro potencialni predavané osoby, pomuze
7 7, O V. . 7 7 Ve 7 v o

smluvnim statum pri sjednavani nezbytnych prekladu,

I. Doporucuje, aby vlady ¢lenskych statl poskytly soudni preklad standardniho
textu v pfiloze k tomuto doporuceni do svého oficialniho jazyka nebo jazykl a
aby braly v potaz jakékoliv vyhrady PROHLASENI k této Umluvé, o nichz by
potencionalni predavané osoby potfebovaly byt uvédomény, a v dobé ratifikace,
prijeti nebo schvaleni této umluvy ulozily tento preklad u generdlniho tajemnika
Rady Evropy;

II. Dava pokyn generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, aby zaslal kopie téchto
prekladl véem smluvnim statdm pro vyuZiti jejich vézefiskymi spravami;

ITII. Dava pokyn generalnimu tajemnikovi Rady Evropy, aby predal toto
doporuéeni vldaddm neclenskych statlim, smluvni strané této Umluvy, které se
zUcastnily vypracovani této Umluvy a vladam statd pfizvanych k pfistoupeni
k této umluve.

PRILOHA

Standardni text poskytujici informace o Umluvé Rady Evropy
o predavani odsouzenych osob

Umluva o predavani odsouzenych osob umozfiuje na zakladé urcitych okolnosti
osobam, které obdrzely vazebni trest v zemi jiné nez své domoving, aby byly
predany do domovské zemé k vykonani trestu odnéti svobody. Strucné
vysvétleni téchto podminek je uvedeno nize. Tento dokument nepredstavuje
vyCerpavajici popis této umluvy. Pokud se tedy chcete informovat o moznosti
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predani k vykonu svého trestu odnéti svobody ve (vykonavajicim staté), méli
byste pozadat vézenskou spravu nebo pfislusny urad ve (vykonavajicim staté)
o podrobnéjsi informace, napfiklad aby vam zafidil, abyste dostal kopii této
umluvy a aby oba staty zvazily moznost vaseho predani. s jakoukoliv Zadosti
o informace se miZete také obratit na konzuldrniho zastupce z (vykonavajiciho
statu).

Kdo musi odsouhlasit predani?
Predani vyzaduje:

a. souhlas dotycné osoby nebo tam, kde je nezbytné, souhlas pravniho zastupce
dané osoby;

b. souhlas statu, kde byla osoba odsouzena; a

c. souhlas statu, kam je pozadovano predani.

Komu bude ku prospéchu predani do (vykonavajiciho statu)?

Pro pfedani do (vykonavajiciho statu) muzete byt zplsobily, pokud jsou splnény
nasledujici podminky:

a. pokud jste povazovan za statniho pfislusnika (vykonavajiciho statu) ;
b. pokud soudni rozhodnuti, jimz vdm byl ulozen trest, je pravomocné;

c. pokud Vam podle obecného pravidla zbyva vykonat trest odnéti svobody po
dobu nejméné Sesti mésicl, ackoliv za vyjimecnych okolnosti mdZe byt tato
doba kratsi; a

d. pokud trestni ¢in, pro néjz jste byl souzeny, je trestnim cinem v souladu
s pravnim radem (vykonavajiciho statu).

Jaky trest by bylo tfeba, abyste vykonal nasledné po predani?
- (Staty uplatnujici Fizeni “pokracovani ve vykonu trestu”:)

Maximalni trest, ktery ma byt vykonan nasledné po predani, by byl v rozsahu
zbyvaijiciho trestu dle ptvodniho rozsudku po odectu jakéhokoli prominuti trestu
ziskaného v (odsuzujicim staté) k datu predani. Pokud byl trest ulozeny
v (odsuzujicim staté) delsSi nebo jiné povahy nez trest, ktery by mohl byt ulozen
za tentyz trestni ¢in ve (vykonavajicim staté), byl by trest upraven na nejblizsi
ekvivalentni trest, ktery je uplatnitelny v souladu s pravnim fadem
(vykonavajiciho statu), aniz by byl del&i nebo ptisné&jsi nez byl pdvodni trest.

- (Staty uplatiujici fizeni “premeéna vyroku o trestu™:)

Pokud by nebylo mozné potvrdit pred predanim presnou povahu a délku trestu,
ktery ma byt vykonan ve (vykonavajicim staté), protoze plvodni rozsudek by
vyzadoval preménu provedenou (soudem) (pfislusSnymi drady) ve
(vykonavajicim staté) nasledné po predani k vykonu trestu na trest, ktery by
mohl byt ulozen, pokud by byl trestni ¢in spachan ve (vykonavajicim staté).
Nicméné ziskate urcitou predstavu o povaze a délce trestu, na néjz by mohl byt
plvodni trest preménén ve (vykondvajicim staté), coz vdm pomlze pfi
rozhodovani, zda usilovat o predani. v souladu s podminkami této umluvy trest
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timto zplsobem pfemé&nény nebude deldi nebo pfisn&jsi ne? plvodni trest,
nebude predmétem zadné minimalni vyse, kterd mize byt stanovena pravnim
radem (vykonavajiciho statu) za tento trestni ¢in a bude brat v potaz celou dobu
stravenou ve vazbé pred predanim.

Po vasem predani bude vas rozsudek proveden v souladu s pravnim radem a
predpisy, které plati ve (vykonavajicim staté).

Trestni stihani za ostatni trestni Ciny

Prosim, abyste méli na paméti, Zze po vasem predani jsou Urady (vykonavajiciho
statu) opravnény vas stihat, odsoudit nebo zadrzet za jakykoliv jiny trestni ¢in
nez ten, za néjz vam byl uloZzen soucasny trest.

Milost, amnestie nebo zmirnéni trestu

Vase predani by nezamezilo vasemu prospéchu z jakékoliv milosti, amnestie
’ v s / O v ’ ’ ey ’

nebo zmirneni trestu, které muze byt povoleno bud (odsuzujicim statem) nebo

(vykonavajicim statem).

Prezkoumani plvodniho rozsudku

Pokud vyjdou na svétlo po vasem predani nové informace, které budou
povazovany za ddvody k prezkoumani plvodniho rozsudku projednaného
v (odsuzujicim staté), bude zdlezet pouze na (odsuzujicim staté), aby rozhodl
o jakémkoliv uplatnéni prezkoumani.

Ukonceni vykonu trestu

Pokud, at jiz z jakéhokoliv dlvodu, trest ptivodné uloZeny v (odsuzujicim staté)
prestal byt v (odsuzujicim staté) vykonatelny, urady (vykonavajiciho statu) vas,
jakmile obdrzi tuto informaci, zprosti vykonu tohoto trestu. Obdobné, kdyz
trest, ktery ma byt vykondn ve (vykondvajicim staté), prestal byt zde
vykonatelny, uZz by po vds nemohlo byt vyzadovano, abyste vykonal ptvodni
trest ulozeny v (odsuzujicim staté), pokud byste se tam mél vratit.

Nékteré informace o fizeni

MlZete vyjadfit svlj zdjem na pfedani bud Gfadim (odsuzujiciho stdtu) nebo
(vykonavajiciho statu).

Pokud Urady (odsuzujiciho statu) jsou pripraveny zvazit vase predani,
poskytnou Ufaddm (vykondvajiciho statu) informace o vds, o skuteénostech
souvisejicich s vasim odsouzenim a trestem a o povaze a délce vaseho trestu.
Pokud urady (vykonavajiciho statu) jsou pripraveny zvazit vase predani, odpovi
poskytnutim (informaci o povaze a trestu, ktery byste musel vykonat po
predani)l, (naznacenim, jak by vas trest mohl byt nasledné po predani
zmeénén), spolu s informacemi o uspofadani pro prominuti trestu, podminéném
propusténi atd. ve (vykonavajicim staté).
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Za predpokladu, Ze oba staty jsou ochotny se dohodnout na vasem predani,
budete dotazan, zda po prijeti a zvazeni informaci poskytnutych (vykonavajicim
statem) souhlasite s predanim v souladu s touto Umluvou.

1. Plati pro staty uplatiujici postupy ,pokracovani ve vykonu trestu".
2. Plati pro staty uplatiujici postupy ,premeéna vyroku o trestu".
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni ¢. R (82) 17

Vyboru ministrli ¢clenskym statiim
tykajici se vazebnich opatfreni a zachazeni s nebezpecnymi vézni

(Schvéleno Vyborem ministri dne 24. zari 1982
na 350. zasedani ndméstkG ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢&lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

s ohledem na skutednost, Ze v populaci vézil se nachdzi uréity pocet
v 7 v v O
nebezpecnych veznu,

s védomim nezbytnosti chranit bezpecnost verejnosti a zajistit ve véznici rad a
spolehlivy chod,

vzhledem k tomu, Ze nadlezité zachazeni by mélo byt také stanoveno pro
nebezpecné vézné,

s ohledem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Usneseni
(73) 5 o standardnich minimalnich pravidlech pro zachazeni s vézni (the
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) obecné a Usneseni
(76) 2 o zachdazeni s vézni vykonavajicimi dlouhodobé tresty odnéti svobody
(the Treatment of Long-term Prisoners) zejména,

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych stati:

1. uplatiovaly, jak jen je mozné, obvykla vézeriskd nafizeni pro nebezpecné
vézne;

2. uplatfovaly bezpecnostni opatreni pouze do rozsahu nezbytné nutného;

3. uplatfiovaly bezpe&nostni opatieni zplsobem respektujicim lidskou distojnost
a prava;

4. zajistily, e bezpeé&nostni opatfeni budou brat v potaz rlznici se pozadavky
podle riizné povahy nebezpeénosti;

5. Celily do ptipustné miry moZnym negativnim vlivim podminek zesilené
ostrahy;

6. vénovaly vedkerou nezbytnou pozornost zdravotnim problémidm, které
mohou plynout z podminek zesilené ostrahy;

7. poskytovaly vzdélavani, profesni Skoleni, pracovni ¢innosti, ¢innosti pro volny
Cas a ostatni aktivity do takového rozsahu, jaky bezpecnost umoziuje;

8. mély takovy systém pro pravidelnou kontrolu, jenz by zajistil, Ze ¢as straveny
ve vazbé v podminkach se zesilenou ostrahou a uplatiovana uUroven ostrahy
neprekracuje nezbytny rozsah;
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9. zajistily, ze jednotky zesilené ostrahy, kdyz jsou zrizeny, mély odpovidajici
pocet mist, zamé&stnancl a ve&kerou nezbytnou vybavenost;

10. poskytovaly vhodné &koleni a informace viem zaméstnanciim odpovédnym
za vazbu a zachazeni s nebezpecnymi vézni.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni €. R (82) 16
Vyboru ministri ¢clenskym statim
tykajici se moznosti opustit véznici

(Schvéleno Vyborem ministri dne 24. zafi 1982
na 350. zasedani naméstkd ministrd)

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k tomu, Ze je v zajmu ¢&lenskych statl Rady Evropy stanovit spole¢né
zasady politiky prevence zlocinnosti,

s ohledem na skutecnost, Ze moznost opusténi véznice prispiva k vétsi
humannosti véznic a zlepSeni podminek vykonu trestu,

se zfetelem na skute¢nost, Ze opusténi véznice je jednim z prostiedkl
usnadnujicich socidlni reintegraci vézné,

s ohledem na zkusSenosti v této oblasti,
Doporuéuje, aby vlady &lenskych statd:

1. umoznily opuéténi véznice v co nejdirsim moZném rozsahu z ddvodd

zdravotnich, vzdélavani, tykajicich se zaméstnani, rodinnych ¢i ostatnich
.7 V4 o [o]

socialnich duvodu;

2. pri povolovani vychazky vzaly v Uvahu:

- povahu a zdvaznost trestniho ¢inu, dobu, na jakou je vézen odsouzen, a jiz
vykonany trest;

- osobnost a chovani vézné a rizika, pokud jsou né&jakd pfitomna, kterd mdze
odsouzena osoba ve vykonu trestu odnéti svobody pro spole¢nost predstavovat;

- rodinu v&zné a socialni situace, kterd se mize v prib&hu jeho vykonu trestu
zmeénit;

- Ucel vychazky, jeji délku a podminky;

3. povolovaly opusténi vézeni tak casto, jak jen je mozné, a to s ohledem na
vySe zminéné faktory;

4. povolovaly opusténi vézeni nejenom odsouzenym osobam vykonavajicim
trest odnéti svobody v otevienych véznicich ale také véziilm ve véznicich
s prisnou ostrahou, za predpokladu, Ze to neni v rozporu s bezpecnosti
verejnosti;
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5. prijaly veskera nezbytna opatrfeni za Uclelem umoznit povoleni opusténi
v . v v Vs ré . v 7 . . o
véznice za presne stanovenych podminek tam, kde je to mozné, cizincum,

jejichz rodiny neziji v zemi;

6. prijaly veskera nezbytna opatreni pro povoleni opusténi véznice tam, kde je
v 7 o 7 . 7 . 7 7 7

to mozné, bezdomovcum a osobam s komplikovanym rodinnym zazemim;

7. zvazily moznost povoleni vychazky pachatelim, ktefi jsou pFedmétem
~bezpecnostnich opatreni" a jsou drzeni jinde nez ve vézeni;

8. vyuzivaly moznosti odmitnuti povoleni opusténi véznice jako disciplinarni
sankci pouze v pripadech, kde doslo k zneuziti tohoto systému;

9. informovaly v&zné v co nejsir§im mozném rozsahu o divodech pro zamitnuti
povoleni opusténi véznice;

10. poskytovaly prostfedky, pomoci nichz mize byt zamitnuti revidovéno;

11. v pripadé potreby konzultovaly s jinymi Urady nez vézenskymi a usilovaly
o spolupraci s nimi a rovnéz s agenturami a osobami, které mohou prispét
k lepSimu fungovani tohoto systému;

12. ziskaly podporu veskerého vézeriského personalu;
13. poskytly nezbytné prostredky pro efektivni fungovani tohoto systému;

14. prisné kontrolovaly a hodnotily plynuly chod a rozvoj jakéhokoliv systému
moznosti opusténi véznice;

15. dlikladné informovaly vefejnost o cilech, fungovani a vysledcich tohoto
systému.
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Tento text nema charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou
korekturou a je urcen pro studijni Gcely.

RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Doporuceni R (79) 14
Vyboru ministri ¢clenskym statim

tykajici se uplatiovani Evropské Uumluvy o dohledu nad podminéné
odsouzenymi nebo podminéné propusténymi pachateli

Vybor ministrl, v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

prejice si napomahat uplatfiovani Evropské Uumluvy o dohledu nad podminéné
odsouzenymi nebo podminéné propusténymi pachateli, kterd byla oteviena k
podpisu 30. listopadu 1964 a vstoupila v platnost 22. srpna 1975,

I. Doporucuje, aby vlady ¢€lenskych statl:

Pokud jesté nejsou smluvnimi stranami této Umluvy, ji vzhledem k rozsifujicimu
se systému vzajemné pomoci, ratifikovaly co nejdrive,

Pokud jsou smluvnimi stranami, s ohledem na:

Clanek 15, prvni odstavec

Pouze dozadujici stat byl opravnén udélit milost nebo amnestii ¢i naridit
prezkoumani trestu a informoval o doZzadany stat;

Clanek 17

Pri uplatfiovani svého pravniho radu a rozhodovani ve véci vykonu trestu, vzal
dozadany stat v potaz, jak jen je mozné, osobni situaci odsouzené osoby pred
jejim uvéznénim;

Clanek 20

Dozadujici stat predem zamezil pfijimani jakychkoliv vykonnych opatreni
pozadovanych, aniz by odvolal svou zadost, dfive nez byl dozadany stat
informovan o zadméru prijmout opatfeni ohledné zadosti, nebo aniz by se
dozadany a dozadujici stat rozhodly na zakladé vzajemné dohody neprosazovat
vykon trestu v doZzadaném staté;

Clanek 21

Pravo na milost mohlo byt vykonano bud' v dozadujicim nebo dozadaném staté
a aby pouze dozadujici stdt mél pravo na rozhodnuti o jakémkoliv uplatnéni
prezkoumani trestu;

Dozadujici stat neprodlené informoval dozadany stat o jakémkoliv rozhodnuti,

VIV,
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Clanek 25

Pravo na prosazeni trestu bylo navraceno dozadujicimu statu, pokud dozadany
stat od néj vyslovné upusti, coz by mélo byt mozné pouze, pokud se oba
dotyc¢né staty takto dohodnou nebo pokud v dozadaném staté prosazeni vykonu
trestu jiz neni mozné;

II. Vyzyva smluvni strany &lenskych statd této umluvy, aby v pribé&hu péti let
informovaly generalniho tajemnika Rady Evropy o opatfenich pfijatych pro
zavedeni tohoto doporuceni.
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RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

USNESENI (70) 1

(Schvdleno naméstky ministrit dne 26. ledna 1970)

Prakticka organizace opati‘eni pro dohled a ochranny dohled nad podminéné
odsouzenymi nebo podminéné propusténymi pachateli

Vybor ministr,

s odvolanim na usneseni (65) 1 o podminéném odsouzeni, probaci a ostatnich alternativich
k testu odnéti svobody,

vzhledem k tomu, Ze ucinnost opatfeni terapie predstavuje ve vSech cClenskych statech

vvvvvv

s ohledem na vhodnost vyvarovani se uklddani tresti odnéti svobody, kdykoliv se to ukdze
moznym,

se zfetelem na skute¢nost, Ze probace, podminéné propusténi a podobnd opatieni poskytujici
terapii na svobod¢ jsou rozvijena ve vétSing clenskych stata,

e

vzhledem k tomu, Ze je ucelné navrhnout nejvhodnéjsi legislativni rdmec a nejucinné;si
sluzby a metody terapie s ohledem na tato opatient,

vzhledem k tomu, Ze ustanoveni spolecnych zdsad pro vyuZivini podminénych opatfeni je
pro piinosny rozvoj téchto opatfeni zadouci a navic napomiize zavadéni Evropské umluvy
o dohledu nad podminéné odsouzenymi nebo podminéné propusténymi pachateli,

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych statl:
1. (a) zvazily svou legislativu s cilem:

e Provéfit prospéSnost zavadéni, vyvoje a zlepSovani ruznych forem podminéného
odsouzeni a souvisejicich opatfeni nebo nastaveni metod pro provadéni takovych
opatient,

® Provéfit moZznost opusSténi od omezeni nebo jejich zredukovdni pfi uplatiovani
podminénych opatieni (vztahujicich se ke kategoriim pachateli nebo kategoriim trestnich
¢inl), kterd jsou na piekazku individudlnimu piistupu k trestim.

(b) uvazily, ze pokud je moZné, Setfeni predchazejici odsouzeni, které poskytne uzitecné
informace o charakteru pachatele a jeho socidlnich pomérech, by mélo byt ptikdzano
pokazdé, kdy je zvaZovan vyrok o probaci nebo souvisejicich opatfenich pifedpokladajicich
dohled,

(c) zamé&stnaly takovy vySkoleny vySetfovaci persondl, ktery by ziskdval a predkladal
objektivni informace o potfebach pachatele a moznostech jeho terapie,
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(d) poskytovaly zaruky proti neopravnénému vniknuti do soukromi v prib¢hu socidlniho
Setfeni a rovnéz proti zneuZiti ziskanych informaci.

2. (a) ptrezkoumaly, pokud je nezbytné, a pozménily pravni ustanoveni spojend s povolenim
podminéného propusténi, napiiklad ustanoveni vztahujici se k délce uloZeného trestu,
minimdlni dob¢ vykonu trestu pfed propusténim nebo omezenich tykajicich se urcitych
kategorii pachatell, naptiklad recidivistd,

(b) zajistily, Ze ti, ktefi vykondvaji doZivotni tresty, méli moZzZnost prostfednictvim
periodického pfezkoumani, povoleni podminéného propusténi nebo pfinejmenSim
omilostnéni po patficném zvazeni své osobnost a potfeby ochrany spolecnosti,

(c) pozadovaly probac¢ni sluzbu nebo jiné takové sluzby, které mohou byt piislusné v této
zélezitosti, navic povinnost ochranného dohledu, aby byl ochranny dohled poskytovéan
dokonce pachatelim nepodminéné propusténym,

(d) zajistily, Ze jakékoliv fizeni pro podminéné propusténi poskytuje vSem pachatelim
moznost plného pfezkouméni jejich piipadu a uvedeni ve zndmost jejich pohledu pro rychla
rozhodnuti, pro ndlezité ptihlédnuti k potfebdm terapie pachatele a potiebé ochrany
spolecnosti,

(e) prezkoumaly a vyvijely, zejména s ohledem na soucasné inovace, prostiedky uréené pro
usnadnéni po propusténi prechodu z ustavniho Zivota na svobodu. PfedevSim by mély byt
specifické a podrobné plany pro propusténi zahdjeny v piislusné dob¢ vykonu trestu.

3. (a) zajistily rozvoj metod dohledu, které déle vytvareji a vyuZivaji vztah mezi socidlnim
kurdtorem a jeho klientem v piatelském kontextu, prostfednictvim nc¢hoz Ize pomoci
S osobnimi problémy,

(b) prezkoumaly, a pokud je nezbytné, zavedly legislativu takovou, aby jakékoliv
pozadavky provézejici probaci, podminéné propusténi a podobnd opatfeni umoZnily
dosaZeni co nejefektivnéjsiho individudlniho piistupu k terapii, mezitim také zajistily, aby
tyto pozadavky plné respektovaly lidskd prava a lidskou distojnost,

(c) prezkoumaly stdvajici ustanoveni pro terapii pachatelli vykazujicich zvlastni problémy
(naptiklad drogova nebo alkoholovd zdvislost) a pokud je nezbytné, rozsifily takova
ustanoveni,

(d) prezkoumaly, a pokud je nezbytné, vytvafely moZnosti pro bydleni osob podléhajicich
probaci nebo podminéné propusténych,

(e) zajistily, aby tprava pozadavki stanovenych v piikazech podminéného odsouzeni nebo
propusténi byla moznd s ohledem na zménéné potfeby nebo okolnosti.

4. (a) zajistily, aby bez ohledu na sprdvni rdmec, v némzZ probihd probace, predCasné
propusténi s ustanovenim dohledu a vézeiiské sluzby, aby zde byla plnd integrace metod pro
zachdzeni s pachateli,

(b) zajistily ndbor odborn¢ kvalifikovaného persondlu jako nezbytny zaklad pro efektivni
probacni sluzbu,

(c) zvazily ptinos spojeny s vyuzivinim dobrovolnych pracovnikli spolupracujicich
S profesionalnim personélem,

(d) vénovaly podle potieby pozornost zlepSovani podminek sluzby socidlnich kurdtora
s ohledem na zv14Stni problémy spocivajici v jejich praci,



Zdroj prekladu:
Tento text nemd charakter oficidlniho prekladu, neprosSel korekturou terminologie, preklad
potizeny ptekladatelskou agenturou

(e) zafidily pocéatecni Skoleni odborného persondlu, ktery ma mit ukoncené veskeré
predvstupni Skoleni, a rovnéZ =zajistily doSkolovani v pribéhu Ccinnosti pro zvySeni
teoretickych znalosti a zlepSeni praktickych zkusenosti,

(f) zabezpecily ucinné postupy vybéru a pokyny pro dobrovolné pracovniky a rovnéz
nahradu jejich vydaja,
(g) zvazily pocet piipadli profesiondlnich a dobrovolnych dozorcii s cilem dosdhnout co

Vv s

nejucinngjsi terapie a nejvhodnéjsiho vyuziti lidskych a materidlnich zdrojt.

5. (a) umoznovaly celkovou spravni inspekci sluzeb probace a pro predcasné propusSténé
S ptikazem dohledu,

(b) zajistovaly dohled za ucelem =zajiSténi kontroly vykonu piikazi k probaci nebo
k podminénému propustént,

(c) zajistily provadéni dohledu socidlnim pracovnikem nad jednotlivymi dozorci tak, aby
dodrZovali a rozvijeli profesiondlni standardy,

(d) zajistily vhodné zaznamendvani piipadu.

6. (a) zajistily, Ze pozadavky ulozené na zdklad¢ piikazli k probaci nebo podminénému
propusténi budou dodrZzovdny umozZnénim piisluSnych sankci, které maji byt za timto icelem
pouZzity,

(b) zvazily svlj pravni fadd a postupy tak, aby v souvislosti s jakymikoliv dovolavanymi
sankcemi tam, kde osoba podléhajici probaci nebo pfedCasné propusténd s ustanovenim
dohledu (parole), aniZz by recidivovala, se vyhyba dohledu nebo nebere na védomi
pozadavky, bylo piihlédnuto nejenom k poruseni ulozenych podminek, ale také k celkovym
postojim pachatele a potiebam jeho terapie,

(c) zvazily svlij pravni fad a postupy tak, aby bylo zajiSténo, ze tam kde dojde k recidivé
spachanim nového trestniho ¢inu, mé byt na vyber:

- ulozeni nepodminéného trestu jak za novy trestni ¢in, tak za Cin, ktery mél predtim za
nasledek podminéné opatfeni

- dodrzeni ptivodniho podminéného opatieni, eventudlné s ipravou nckterych podminek
v ném stanovenych a uloZeni druhého trestu, ale tentokrat s ohledem na novy trestni ¢in
nepodminéné

- vyrok druhého podminéného opatfeni pokryvajiciho jak ptivodni, tak novy trestni ¢in

7. podporovaly vyzkum vybéru pachateli pro probaci a rovnéZ vypracovani systémt pro
probaci a podminéné propusteni.

8. zabezpecily rozsdhlé rozsiteni zpravy Rady Evropy pro praktickou organizaci opatfeni pro
dohled a ochranny dohled podminéné¢ odsouzenych a podminéné propusténych pachateli,
zejména ve svych pfislusnych sluzbéch,

Vyzyva vlady, aby podavaly generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy kazdé tii roky zpravu
a informovaly ho o jimi pfijatych opatienich ohledn¢ téchto doporuceni.
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RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Usneseni (67) 5

Vyzkum na véznich zvazovany z individualniho pohledu a z pohledu vézernské
komunity

Vybor ministr,

s ohledem na skutec¢nost, Ze v Clenskych stitech Rady Evropy, pfestoze maji alternativni
opatieni k trestu odnéti svobody, je velky pocet pachatelii ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo podstupuje terapii vézenskych zatizenich,

se zfetelem k potiebé piipravy pachateld pro jejich ndvrat do spolecnosti a k boji proti tomu,
aby se stali recidivisty,

s ohledem na skutecnost, Ze tyto cile nebyly dosazeny, recidiva byvalych vézil je ptfitomna
ve velkém meértitku,

vzhledem také ke znacnym vydajim, které ustavni terapie predstavuje pro staty,
a v dusledku toho potfebé maximalné zvysit icinnost takové terapie,

pfi¢emz je tedy nezbytné provést podrobné studie véziil jako jednotlivcl a rovnéz vézenské
komunity,

pficemZ, jeden zcili Rady Evropy, co se tyée problematiky zloCinnosti, je podpofit
kriminologicky vyzkum vyménou informaci a koordinaci tsili v této oblasti,

jelikoz takova spoluprace by umoznila uvedeni v soulad opatfeni evropské trestni politiky,

se zietelem na doporuceni 3. konference feditelit kriminologickych vyzkumnych dstavi,

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych stati:

(a) podporovaly vyzkum na véznich a vézenské komunité, napiiklad zavedenim
vyzkumnych stfedisek v ramci svych vézenskych sprav nebo podporou provadéni vyzkumu
nezdvislymi organizacemi;

(b) pomdhaly vyzkumnym pracovnikim umoznénim pfistupu do vézenskych zafizeni
a zajiSténim spolupréce vetejnych sluzeb;

(c) vzaly v tivahu vysledky takového vyzkumu pii vypracovavani opatieni trestni politiky;

(d) podporovaly vyzkum hodnotici vysledky novych opatteni trestni politiky a na vyzkum
se zam¢rtily obzvlaste, kdyz zmény nastaly nebo jsou ocekdvany;

Doporucuje zejména, aby vyzkum podporovany nebo zamySleny vlddami pokryval vSechny
aspekty ustavni 1écby, jinymi slovy:

(a) Ze by vyzkum na véznich zvaZovany z individudlniho pohledu mél zahrnovat:

(1) klinické studie;
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(i1) srovndvaci studie osobnosti delikventa pied a poté, co urcité opatfeni bylo na né&j
uplatnéno;

(iii) studie, které uvadéji do souvislosti jednani subjektu po terapii s terapii, kterou obdrzel;
(iv) studie korelaci mezi vlastnostmi pachatelli a ti¢inky riznych forem uplatnéné 1écby;

(b) ze by vyzkum vézenské komunity mél zahrnovat:

(i) studie ulohy, stanovisek a postoji vézi;

(i) studie ulohy, stanovisek a postoju vézeniského personélu;

(ii1) studie souvislosti mezi dvéma skupinami, které dohromady tvoii vézenské spoleCenstvi;

(iv) studie téch faktort, které v socidlni struktufe véznice brani zméné, ¢imz ddvaji vznik
vyrazné prekaZce pro ndpravu organizace vezenstvi.
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RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Usneseni (62) 2

Volebni, ob¢anska a socialni prava vézii Doporuceni 195

Vybor ministr,

se ztetelem na doporuceni ¢. 195 (1959) Poradniho shromaZzdéni Rady Evropy o reformé
trestni politiky,

sohledem na usneseni pfijaté v Pafizi, dne 6. cervna 1961 ministry ucastnicimi se
Konference evropskych ministra spravedlnosti,

se zfetelem na potfebu, aby byl v €lenskych statech Rady Evropy podporovan vézensky
systém, ktery ac¢ chrani spolecnost, piesto podporuje respektovani lidské dustojnosti,

vzhledem k tomu, Ze “Standardni minimdlni pravidla pro zachdzeni s vézni ” ptijatd dne 30.
srpna

1955 prvnim Kongresem OSN o prevenci zloCinnosti a zachazeni s pachateli, by méla byt
doplnénd do konce, vymezit spole¢nou dohodou limity, které reZim vykonu trestu odnéti
svobody miZe oprdvnéné stanovit pro uplatnéni prav vézné, vztahujici se na néj jako na
jedince,

Doporucuje vlddam clenskych stati Rady Evropy, aby uplatiiovaly ndsledujici ustanovent,
pokud jsou v souladu s jejich tstavnimi zdsadami a mezindrodnimi zavazky.

A. Vseobecné principy

1. Pravidla zde stanovend vymezuji vliv vykonu trestu odnéti svobody na volebni,
obcanska a socidlni prava, jimz by se vézen, nesouzeny nebo odsouzeny, tésil, kdyby byl na
svobodé. Tyto principy predstavuji ptiklady uplatnéni spole€nych minimdlnich pravidel.

2. Kdyz je v daném staté osoba zbavend ze zdkona téchto prav vztahujicich se k bodu 1, je
Zadouci, aby tato pravidla byla vzata v dvahu, ptisluSny pravni fdd by mél byt upraven.

V nepfitomnosti jakéhokoliv ndrodniho pravniho fddu k danému bodu, by méla byt tato
pravidla nahliZena jako vyjadieni evropského pravniho védomi v tomto ohledu.

3. Tato ustanoveni jsou zaloZena na principu, Ze pouhd skutecnost vykonu trestu odnéti
svobody neovliviiuje drzbu prav, ale jejich uplatnéni miiZe byt omezeno, je-li neslucitelné
s ic¢elem vykonu trestu odnéti svobody nebo dodrZovanim vefejného poradku a bezpecnosti
véznice.

4. Za zadnych okolnosti nemaji byt prava stanovend v tomto ustanoveni interpretovana jako
omezujici nebo sniZujici prdva a svobody uznand v Umluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a Protokolu k tomu.
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B. Volebni prdva

5. Pokud pravni fdd umoZnuje volicim volit bez osobni ndvstévy volebni mistnosti, bude
osob¢ ve vazbé umoznéno toto vysadni pravo, pokud tato osoba nebyla zbavena volebniho
prava ze zédkona nebo soudnim piikazem.

6. Vézni, jemuz je povoleno volit, maji byt dany pfilezitosti, aby se informoval o téchto
okolnostech s cilem uplatnit své priva.

C. Obcanskd prdava
7.

(a) S vyjimkou niZe stanoveného v bod¢ 8 pouhd skute¢nost vykonu trestu odnéti svobody
nema branit vézni v uplatiovani jeho obCanskych prav osobné nebo prostfednictvim osoby
jednajici v jeho zastoupend.

(b) Pokud vézen shledd nemoznym uplatnit sva prava osobn¢, bude mu umoZznéno, aby byl
zastupovan.

8. Vézenska sprava muze zakdazat vézni uplatnit sva obCanska prava, pokud:

(a) uplatnéni takovych prav je neslucitelné s cili vykonu trestu odnéti svobody nebo terapie
pachatele;

(b) se jedna o ptipad odsouzené osoby, kdy uplatnéni takovych prav mize byt odloZeno, az
do propusténi, aniz by doslo k poSkozeni z4jmi dotéené odsouzené osoby.

D. Socialni prava

9. Pokud vézen nabyl prdva na davky socidlniho zabezpeeni pted svym vykonem trestu
odnéti svobody, toto nebude anulovdno pouhou skutecnosti vykondvani trestu odnéti
svobody.

10. Vézen m4, pokud je mozné, chranit své pravo na davky socidlniho zabezpeceni; veskera
piislusna opatteni k tomu dcelu maji byt provedena.

11. S vyjimkou duchodii, k nimZ je vézen opravnén na zdkladé pouze jim zaplacenych
piispévkd, vyplaceni ddvek smi byt v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody odloZeno nebo
sniZzeno, ale rodinné piidavky na zdvislé osoby by mély byt naddle vyplaceny a byt splatné
piimo piijemciim ddvek, a to se souhlasem nebo bez souhlasu vézné.

E. Ochrana prdv

12. Vézenn se smi po celou dobu hdjit pravnim fizenim. Jako zalobce smi pokracovat
v soudim fizeni, které nebylo v dobé jeho vykonu trestu odnéti svobody uzavieno, pokud
nezbytné jednani nemiiZe byt obycejné odloZeno na dobu po jeho propusténi.

13. Vézen také miiZze rovnéZ zahdjit nové soudni fizeni, pokud takové jednidni nemulze byt
obycejn¢ odloZeno na dobu po jeho propusténi a je slucitelné s cili vykonu trestu odnéti
svobody nebo terapie pachatele.

14. Vézen nebude mit pravo vystupovat pied piisluSnym soudem, aniz by pravni fdd nebo
soud vyZadoval jeho pfitomnost.
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15. vcivilnim a sprdvnim fizeni, jehoZ miiZe byt vézenl ucCastnikem na zdkladé nyni
stanovenych pravidel, md mit vézen pravo komunikovat ustn€ nebo pisemné s osobou
opravnénou hdjit jeho zajmy.

16. Predmét zvlaStnich predpisi upravujicich komunikaci s pravniky, navStévy
a korespondence piijaté vézném mohou byt pfislusSnym organem kontrolovény.

17. Vézenh ma pravo podat okamZitou pisemnou Zadost vladnim resortiim nebo podobnym
organiim za Ucelem ochrany svych zajmu. Veskera korespondence z takovych instituci nebo
orgdnll md byt neprodlené pfeddna adresatovi.
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